La passation du marché de maîtrise d’œuvre, une responsabilité essentielle du maître d’ouvrage public

Les maîtres d’ouvrage méconnaissent les spécificités des marchés de maîtrise d’œuvre et leur enjeu fondamental pour la qualité de vie de nos concitoyens. Ils se heurtent à la complexité des textes qui les régissent (code des marchés publics, loi MOP, loi sur l’architecture, code de la propriété intellectuelle etc.), et aux habitudes prises pour la passation des marchés de travaux et de fournitures, le tout concourant à l’utilisation de mauvaises procédures de choix. 
Trop souvent, pensant être bons gestionnaires, ils sélectionnent sur le montant des honoraires ou la brièveté des délais, ce qui constitue l’inverse d’une démarche qualité et va se révéler très dommageable au final pour la collectivité et la réussite de son opération.

Un enjeu de société

Le cadre de vie de nos concitoyens, l’environnement bâti et paysager sont des enjeux fondamentaux. Lorsqu’un maître d’ouvrage passe un marché de maîtrise d’œuvre, il n’achète pas seulement des prestations intellectuelles mais in fine commande un bâtiment qui doit être de qualité, performant, économique, qui va être utilisé pendant plusieurs dizaines d’années, va façonner l’environnement et le paysage et générer une valeur patrimoniale. Il va choisir le concepteur de lieux de travail, de soins, le créateur de lieux de vie et d’habitat pour des centaines de milliers d’heure d’usage. 

Un choix crucial

Le choix de l’équipe de maîtrise d’œuvre est donc essentiel, les montants investis par la collectivité pour mener à bien une opération étant sans commune mesure avec le montant du marché de maîtrise d’œuvre. 

Au service du maître d’ouvrage, la maîtrise d’œuvre va défendre ses intérêts pendant les 3 ou 4 ans de l’opération. Choisir une équipe compétente et lui donner les délais et les moyens suffisants pour concevoir puis contrôler le chantier, va permettre d’assurer une réelle maîtrise des coûts d’investissement et de fonctionnement. Le bâtiment doit rendre le meilleur service public dans toutes ses composantes : fonctionnelles, patrimoniales, esthétiques, financières, environnementales, intégrant les objectifs d’une construction citoyenne. Il est donc essentiel de choisir l’équipe la plus appropriée au programme du maître d’ouvrage et de lui donner les moyens nécessaires. 

Les bonnes méthodes de sélection 

L’offre la plus économique et la plus pertinente pour la collectivité est celle qui garantit la meilleure réponse architecturale à son programme. Cet objectif sera atteint en sélectionnant l’équipe de maîtrise d’œuvre sur sa capacité de création, de conception et de maîtrise de la réalisation.

Deux procédures prévues par le code des marchés publics répondent à cette exigence et concernent la quasi-totalité des cas d’opérations : le concours, quels que soient les montants des marchés, qui permet au maître d’ouvrage de choisir un projet, et, en-dessous des seuils, pour les opérations à faible enjeu, la sélection d’une équipe sur ses compétences, références et moyens.

Le concours

C’est la procédure de principe pour les marchés de maîtrise d’œuvre, celle qui aboutit au choix d’un projet. Cette procédure, obligatoire lorsque l’opération concerne la construction neuve d’un bâtiment et que le montant du marché de maîtrise d’œuvre dépasse le seuil européen
, est fortement recommandée, quels que soient les montants, dès que l’opération présente un enjeu important, en construction neuve comme en réhabilitation d’un bâtiment existant.

Sur la base d’un programme détaillé qu’il a établi, le maître d’ouvrage va tout d’abord sélectionner, sur leurs compétences, références et moyens, les candidats qui présenteront un projet. A chaque opération il doit déterminer les critères appropriés de sélection des équipes, selon les caractéristiques du programme.  Les projets, obligatoirement présentés de manière anonyme au-dessus des seuils, sont évalués et classés par un jury, le maître d’ouvrage négociant ensuite les conditions du marché avec le lauréat. Les candidats sont indemnisés.

* en rouge : pas nécessaire dans un communiqué de presse, à maintenir dans une diffusion aux maîtres d’ouvrage

La procédure adaptée sur compétences, références et moyens

L’organisation de cette procédure est aisée et permet de privilégier le dialogue, étape indispensable pour une bonne compréhension des besoins du maître d’ouvrage et des performances des candidats.

En dessous des seuils, c’est la procédure la plus simple et la plus économique à mettre en œuvre. Il va s’agir de sélectionner une équipe sur ses compétences, références et moyens. Le choix se fait sur la base d’un dossier d’œuvre présentant les expériences et capacités des équipes candidates. 

Préalablement, le maître d’ouvrage aura défini des critères de sélection adaptés à la nature, la complexité et l’importance de l’opération tels que notamment : la qualité de la production architecturale, des références représentatives de l’équipe, son degré d’expérience, les études ou recherches effectuées, ses moyens humains et matériels, la présence dans l’équipe de compétences spécifiques etc.

Pour approfondir son choix, le maître d’ouvrage a intérêt à rencontrer le ou les candidat(s) sélectionné(s), à visiter leurs bâtiments pour se faire une idée concrète de leurs talents et expériences, et à rencontrer les différents acteurs et les usagers.

Après la sélection, la négociation 

Concours ou procédure adaptée sur compétences, références et moyens sont des procédures négociées : une discussion sur l’ensemble des composantes du futur marché et de ses conditions d’exécution (contenu des missions, délais, honoraires, engagements de résultats etc.) doit donc être menée. Le maître d’ouvrage a ainsi toute capacité à cerner dans cette phase de dialogue les moyens nécessaires pour mettre en place le cadre de la future collaboration, voire pour remettre en cause son choix si la négociation n’est pas satisfaisante.

Pour en savoir plus : 
 Ordre des architectes www.architectes.org rubrique commande publique 

Consulter le Guide de la commande publique d’architecture 

http://www.architectes.org/outils-et-documents/commande-publique/guide-de-la-commande-publique-d-architecture/
 MIQCP 
http://www.archi.fr/MIQCP/rubrique.php3?id_rubrique=1
Annexe 1  - Déroulement de la procédure négociée sur compétences, références et moyens
























Annexe 2 - Déroulement de la procédure de concours

	
	Textes

	Le concours de maîtrise d’œuvre est un concours restreint et indemnisé. 

	Art. 74-III CMP

	Publication d’un avis d’appel public à la concurrence (pouvant fixer un nombre minimum de candidats qui ne peut être inférieur à 3)


	Art. 39 et 40 CMP

	Délai de réception des candidatures 

( 37 jours au moins à compter de l’envoi de l’AAPC à la publication 
( 30 jours si l’AAPC envoyé par voie électronique

	Art. 60 CMP

	Ouverture des enveloppes de candidatures par le maître d’ouvrage et enregistrement de leur contenu

	Art. 70-II CMP

	Examen des candidatures par le jury qui dresse un procès-verbal et formule un avis motivé.

	Art. 70-III-1° CMP

	Liste des candidats admis à concourir arrêtée par le maître d’ouvrage après l’avis du jury.
	Art. 70-III-1°CMP

	Remise des prestations (avec enveloppe séparée contenant l’offre de prix) :

(  40 jours minimum à compter de l’envoi du dossier de concours

( 22 jours en cas de publication d’un avis de pré information.

	Art. 62-II CMP

	Avant leur communication au jury, ouverture des enveloppes contenant les prestations (anonymes au dessus des seuils européens)


	Art. 70-IV CMP

	Eventuellement, analyse préalable des projets, destinée à préparer le travail du jury.

	Art. 70-IV CMP

	Examen des projets par le jury : évaluation et classement fondé sur les critères annoncés. 

	Art. 70-V CMP


	Établissement et signature du procès-verbal de classement des projets

	Art. 70-V CMP

	Eventuellement phase de dialogue entre les candidats et le jury


	Art. 70-VI CMP

	Transmission de l’avis du jury et des procès-verbaux au maître d’ouvrage qui décide, après examen de l’enveloppe qui contient le prix, du ou des lauréat(s).

	Art. 70-VII CMP

	Indemnisation des candidats conformément aux propositions du jury (prix estimé des études à effectuer affecté d’un abattement au plus égal à 20%).

	Art. 70-VII CMP

Art. 74-III CMP

	Négociation des conditions du marché

	Art. 70-VIII CMP

	Attribution du marché

	Art. 70-VIII CMP

	Notification du marché et publication de l’avis d’attribution (dans un délai maximal de 48 jours à 
compter de la notification du marché)

	Art. 70-IX CMP

Art. 85 CMP














Choix du candidat admis à négocier








Choix du titulaire du marché





Notification du marché








Négociation





Rencontre du ou des candidats sélectionnés


Visite du site et de réalisations si nécessaire





Réunion plénière ou entretiens individuels








Sélection des candidats





Un à trois candidats.








Analyse des dossiers de candidature sur compétences, références et moyens


Visite de réalisations des candidats si nécessaire








Réception des candidatures





Le maître d’ouvrage doit laisser un délai suffisant aux candidats entre la publication et la date de remise des dossiers de candidatures





Appel à candidature





Par un jury, obligatoirement au dessus des seuils. Recommandé en dessous.







































































� Seuils européens : 125 000 €HT pour l’Etat et 193 000 €HT pour les collectivités territoriales d’honoraires de maîtrise d’œuvre 
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