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SOMMAIRE Enquéte publique

Communication du rapport du commissaire enquéteur

Aménagement, _ - . -
) . . A partir de quand le rapport du commissaire enquéfaisant suite a une enqu
urbanisme et patrimoine  publique e<il communicable dés réception en mairie ou aprés approbatior
1-3 conseil municipal ?

Le rapport est communicable dés réception en maiaiela délibération du cons

Administration et gesti()n municipal n'a pas vocation & modifier le caractééfinitif du rapport d
commissaire, qui est un document administratif.

communale
3-4 Les modalités de communicati des documents composant un dossier d’'en
publique sont différentes selon que I'on se troawvant, pendant, ou aprés I'enquéte.
Le maire et les élus Pendant le déroulement de I'enquéte publique, d eu, selon la Commissi

5 d’accés aux documents administratifs (CADA, 16l¢1iR009, maire de Saint-Jean
de-Monts, n° 20092423), de distinguer 3 catégateedocuments :

Marchés pUb”CS et DSP ;jles docgmentg _détachablgs,du dos_sier soumis@mq.ublique (exdélibératiol
u conseil municipal ou arrété du maire ouvramtdigéte) ;
6 - les informations relatives a I'environnement ansde l'article L 124- du Cod
de [I'environnement (notamment des informations sdes éléments
<. I'environnement l'air, 'atmosphere, I'eau, le sol, les terress Ipaysages, les si
Intercommunalité natureERE
6 - les documents composant le dossier soumis a enquélepe autres que ce
contenant des informations relatives a I'environeetn

Modéle de dé|ibérati0n Les deux premiers types de documents sont commhblegadurant tout
7 déroulement de I'enquéte (CADAY Hécembre 2005, mai de Pommeuse) a to

personne qui en fait la demande, selon les modaléfinies par I'article 4 de la
n° 78-753 du 17 juillet 1978, c’esteire au choix du demandeur et dans la li

Questions dU mois des possibilités techniques de I'administration.

8 Concernant les documents composant le dossier s@ueriquéte publique, la

CADA estime que ceugt ne sont normalement communicables
suivant les regles spéciales définies par les digpns organisa
I'enquéte publique, a I'exclusion de celles dedadu 17 juillet 197
(CADA, 13 septembre 2007, maire de Martel).

Si aucune modalité particuliere n'est prévude «dossier soumis
enquéte publique n’est, en principe, que conswtalalr le public at
jours et heures définis conformément a l'articledlZ®-16 du Code ¢
I'environnement.

Pendant cette phase, l'autorité administeath’est donc pas tenue
délivrer une copie des documents composant le @ogd®nquéte, ni ¢
faire droit aux demandes de communication sur areaupport ».




Ce principe est applicable a tous les types d'etequiéblique.

Toutefois, la CADA considére que si aucune desdadigions relatives aux enquétes publiques n'y ddistacle, le commissa
enquéteur peut autoriser lanamunication des documents composant le dossiegdé&a selon d’autres modalités que celles pre
par les dispositions propres aux enquétes publiquesncore permettre la photographie des docun{@@tsSénat, 27/12/20:
question n° 01845).

Sources: la commune et I'urbanisme, n° 134, février 2015

Réglementation du stationnement payant sur voiri  stationnement du maire, c'est a ce dernier qu'il eaide

avant et aprés la loi MAPTAM entrant en vigueur le1* réglementer les lieux de stationnement, mais égalera mis

janvier 201€ en place d'un «droit de stationnepayant, sanctionné par |
amende pénale.

Mais avec la loi MAPTAM du 21 janvier 2014,
fonctionnement juridique du stationnement payant sur e@irét
largement modifié, pour une entrée en vigueurjatvier 2011
(toutefois, un report au™octobre 2016 est actuellement en ¢
de discussion au Parlement), supprimant 'amendelpéen cc
de dépassement d’horaires.

Il est également prévu la possibilité de transféetercice di
pouvoir de police spéciale du maire au présidentI’'8BECI
compétent en matiére de voirie.

Aussi, pour les communes, cela implique de reasrdondition
d’institution du stationnement payant sur voirie, lempétence
exercées, la mise en place d’'un service dédiélidation de i
dématérialisation, I'établissement d’un nouveawebsr tarifaire
et la gestion précontentieuse.

L'institution d'un stationnement payant sur voiries

subordonnée au respect de certaines conditions 08 |5 note compléte de 'AMF suze sujet est téléchargeable ¢
fonctionnement obéit a des regles qui lui sont @ep vos identifiants sur son site internet.

Relevant du pouvoir de police spéciale de la caboh et d  sgurces: www.amf.asso.fr

Nouvelle procédure

Une nouvelle procédure d'acquisitioeslbiens sans maitre soumis a la taxe foncieresyropriétés non baties a été instituée f
loi n°® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pdagriculture (article L 1123-1 et L 1128-du code général de la propriété
personnes publiques).

Au 1*" mars de chaque année, les centres des impotefsrsgnalent au préfet les immeubles qui n‘ontgegpropriétaire connu
pour lesquels, depuis plus de 3 ans, la taxe fomeidr les propriétés non baties n'a pas été déquit

Au plus tard le 1 juin de chagque année, le préfet arréte la listeedeimmeubles par commune et la transmet au airghaqu
commune concernée.

La liste est publiée et affichée et, le cas échéentifiée aux derniers domicile et résidence dunide propriétaire connu.

Une notification est également adressée a I'exqitite cas échéant.

Dans le cas ou un propriétaire ne s’est pas faihaitre dans un délai de 6 mois a compter dedraptissement de la derniére
mesures de publicité mentionnées ci-dessus, l'inbheeest présumé sans maitre.
Le préfet notifie cette présomption au maire dedimmune dans laguelle est situé le bien.

La commune dans laquelle est situé ce bien peutjgéération du conseil municipal, I'incorporearss le domaine communal.
Cette incorporation est constatée par arrété deemaidéfaut de délibération prise dans un déle& deis a compter de la notificat
de la vacance présumée du bien, la propriété deaeadst attribuée a I'Etat.

Sources: la vie communale et départementale, n° 1035i€82015



Entretien des fossés : compétence

I'environnement).

Sources: la vie communale et départementale, n° 1034 ,¢ar2015

Les fossés ou les drains créés de la main de I'rmsant des réseaux d’écoulement entretenus paprepriétaire.

Il ne s’agit pas de cours d’eau sur lesquels lesntones et les EPCI exercent la compétategestion des milieux aquatique
de prévention des inondations (GEMAPI) créée péoila°® 2014-58 du 27 janvier 2014.

Toutefois, les communes sont habilitées, aprésétaga entreprendre, sur ces ouvrages privésclgid de travaux relatifs la
maitrise des eaux pluviales et de ruissellemeptésentant un caractere d'intérét général ou dhagdart. L 2117, | du Code d

En outre, en cas d'urgence ou de risque grave lpasgcurité ou la salubrité publiques, le maeaetprdonner les travaux au t
de ses compétences générales de police (art. L-2AL2CGCT).

Fonction publique ter ritoriale

Nouvelles conditions d’exercice du droit syndical

‘JIJ:

Le décret n° 2014624 du 24 décembre 2014 instaure un ¢
de temps syndical, qui comprend deux contingents :

Salle communale

Utilisation d’'une salle communale par une associain :
retrait

Si un maire peut retirer ane association le droit d'utiliser t
salle communale en fonction de critéres tirés dEessités «
'administration des biens communaux, et dans Ilgpeet d
principe d’'égalité de traitement des associatidndoit toutefois
motiver sa décision.

Aux termes de larticle L 2143-3 du CGCT,des locau
communaux peuvent étre utilisés par les assoctisyndical
ou partis politiques qui en font la demande. Lerendiétermin
les conditions dans lesquelles ces locaux peuveet Lilisés
compte énu des nécessités de l'administration des prag
communales, du fonctionnement des services et dotiera d¢
I'ordre public... »

En l'espéce, l'association a connu de sérieuseficudiBs de
gestion qui ont perturbé le calendrier des courkatatéqu’elle

- I'un est accordé sous forme d’autorisations d’absedestiné:
a la participation au niveau local a des congréa des réuniol
statutaires d’organismes directeurs des organisatigndicales ;

- l'autre consiste enrucrédit mensuel d’heures de décha
d’activité de service.

Le décret compléte également les régles relatives lacau:
syndicaux et aux réunions syndicales.

Il prévoit notamment la possibilité de réunionsnébrmatior
spéciales pendant les périodesecédant le jour d'un scru
organisé pour renouveler une ou plusieurs instande
concertation.

Enfin, le décret simplifie I'attribution du congéoyr formatiol
syndicale au bénéfice des agents de la fonctionlique
territoriale.

Sources: la vie communale et départementale, n° 1034 ,igard015

dispensait au sein du dojo municipal et donné l&eude
dissenssions publiques entre ses membres susespdilaltére
durablement son activité d’enseignement. Pour fizice a cetl
situation, le maire avait procédé au retrait déneaux haires
de l'association.

Il ne ressort pas des piéces du dossier que leratibien agi €
se fondant sur des critéres autres que ceux tegnécessités
'administration des biens communaux et en mécasaace ¢
principe d’égalité de traitemenies associations, qui, eu éga
leur objet, ont la méme vocation a l'utilisationcielocal.

En revanche, la décision du maire ne fait apparaities texte
sur lesquels elle repose ni les circonstances ai¢ rétenues pi
le maire pour justifiefe retrait des créneaux horaires attribu
I'association. Ainsi, l'association est fondée a mdede
I'annulation de sa décision.

Sources: la vie communale et départementale, n° 1035i€2015
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Sépulture et concession

by

Attribution a une personne ne résidant pas sur | - aux personnes décédées sur son territoire, quelsqi leu
commune domicile ;

- aux personnes domiciliées sur son territoire,sal@éme qu’ell
seraient décédées dans une autre commune ;

- aux personnes non donliées dans la commune mais qui
droit a une sépulture de famille ;

- aux Francais établis hors de France n’ayant pasépulture c
famille dans la commune et qui sont inscrits suiska électoral
de celle-ci.

Si  la jurisprudence interdit au mai de refuse
discrétionnairement une concession, le Conseilad’&t rappel
qu’'un maire, qui est chargé de la bonne gestiortithetiere
peut, lorsqu’il se prononce sur une demande de essimr
prendre en considération un ensemble de criteessjigesquel
figurent notamment les emplacements disponiblesulzerfici
de la concession sollicitée au regard de celleighet®@re ou le
liens du demandeur avec la commune.

Une commune pew@fle refuser une concession funéraire a

personne n'yésidant pas ? Ainsi, les motifs légaux de refus peuvent étre &mdur de
questions de policdu cimetiére comme le manque de place

La réponse est positive, mais la décision du mareloit pas ét 25 juin 2008, commune de Sancy, n® 297914).

arbitraire. o o ) i R
En particulier, I'attribution d’'une concession alpgalement ét

Il faut distinguer le droit & obtenir une sépult(aet. L 22233 dt refusée au requérant non domicilié dans la commemeu

CGCT), du droit & obtenir une concession. demandait une place pour y transporter la dépotdéieon grand

oncle (CE, 19 décembre 1994, Mennessier-I'Henofet,48830).

Selon Tlarticle L 2223-3 du CGCT, une sépultudans u _ i B
cimetiére d’'une commune est due : Sources: la vie communale et départementale, n° 1034/gar2015

Plans communaux de sauvegarde

Aide a la rédaction des plans communaux de sauvegker

. ﬂy

Les derniers événements météorologiques ont dé&amte fois encore, la nécessité de disposer sdgewechelons du territoire,
d’'une organisation de gestion de crise.
A ce titre, le plan communal de sauvegarde (P@S)auré par la loi de modernisation de la sécuiviée, constitue I'organisation
opérationnelle communale pour faire face a tout gfjgvénement affectant la population.
Depuis 2005, 'accompagnement des maires par éetibin générale de la sécurité civile et de laigesies crises s’est concrétisé
par I'élaboration de plusieurs documents méthodqlezs.
De nouveaux documents d'aide a la rédaction des 8€%inés plus particulierement aux communeseasyaiennent d’'étre
élaborés.

Intitulés « trame simplifiée » et « tutoriel poarrédaction de la trame simplifiée », ces docummnts téléchargeables sur le site

www.amf.asso.fr ainsi que sur le site du ministére de I'Intériad’adresse suivantevww.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Securite-
civile, rubrique documentation technique, planificatibexercices de sécurité civile.

Sources: www.amf.asso.fr



Retrait de délégation : conséquence sur la représeion au sein de 'EPCI

La perte des fonctions suite a un retrait de défiégaentrainet-elle un changement de la représentation de la camenaw sein ¢
'EPCI ?

Pour les communes de moins de 1 000 habitantspleseillers communautaires sont les membres dietansnicpal désignés da
I'ordre du tableau (art. L 273-11 du Code élecforal

Pourtant, et selon la doctrine administrative (da@e n° INTA1405029C du 13 mars 20140 Sénat, 13/02/2014, questior
09004), la démission des seules fonctions d’adjgjnita pour conséquence la modification de I'ordre diletau, n'a pas d'inciden
sur la représentation de la commune au sein deCFEPélu démissionnaire reste conseiller communaeatént qu'il reste conseill
municipal.

Ainsi, en I'absence de jurisprudence sur la podéd'article L 27311 du Code électoral, il faut considérer que laegédes seul
fonctions d’adjoint suite a un retrait de délégatioe peut induire un changement de conseiller agmanritaire.

Source! : la vie communale et dépamentale, n° 1035, février 20:

Indemnités du maire et des adjoints : franchissemérlu seuil de population

La commune vient de dépasser les 500 habitantss{gjaes INSEE 2015) contre 497 habitant 2014. Pouvonsous augment
les indemnités du maire et des adjoints ?

La réponse est négative. En effet, I'article R 225du CGCT prévoit que le chiffre de population alquconvient de se référer
celui de la population municipale authentifiée giiscompte lors du dernier renouvellement intéguatonseil municipal.

Source: : la vie communale et départementale, n°1035, 62015

Indemnités de fonctions des élus percues en 201Baréme de retenue a la source

Aux termes de I'article 204-0 bis du Code généed iinpds, I'indemnité de fonction percue par I'élu loest soumise a une rete|
a la source libératoire de I'imp6t sur le revenu.

La retenue est calculée par application du barééwvupa I'article 197 du méme code.

Ce baréme a été modifié par la loi de finances 2015

Sources :la vie communale et départementale, n° 1034, gar2015



Commande publique

Interdictions de soumissionner relatives a I'égalé entre
les femmes et les hommes

A

p—
A\

Depuis le I décembre 2014, la liste des interdictions
soumissionner aux marchés publics s’est enrichie triés
nouveaux cas visant a renforcer I'égalité femmenfthes au se
des entreprises.

Elles concernent lespérateurs définitivement condamnés de
moins de 5 ans pour discrimination (délit prévu lfgticle 22541
du Code pénal), pour méconnaissance de I'égalitlegsionnell

(infraction prévue par l'article L 1146-du Code du travail),
qui n'‘ont pas especté l'obligation de négocier en mai
d’'égalité professionnelle I'année précédant leundadature a
marché.

Les collectivités devront s’assurer, pour tousneschés public
et concessions de travaux signés a comptef'diééembre 201
que lescandidats ne sont pas interdits de soumissioruece
nouveau fondement, en exigeant qu'ils attestent’lsanneur ni
pas relever de ces motifs d’exclusion.

Au cas ou la procédure de consultation a été lanuéat le I
décembre, mais le contrat ségapres cette date, il conviendr:
vérifier que le candidat retenu n'est pas concepa¢ ce
exclusions.

La candidature des opérateurs qui ne se conforrmeapaes Ci
d’exclusion devra étre rejetée.

L'interdiction s’applique aux sous-traitants pregs par |
titulaire du marché.

Seule la passation des marchés publics et des sxons d
travaux se trouve impactée par ces nouvelles iictéods, :
I'exclusion des contrats de partenariat et des gadiéns d
service public.

Sources: maires de France, janvier 2015
Loi n°® 2014-873 du 4 ao(it 2014, JO du 5 ao(it 2014

Projet de schéma de mutualisation 2015-2020avis
favorable du conseil municipal

L'article 67 de la loi n° 2010563 du 16 décembre 2010
réforme de collectivités territoriales, dont les disposisoson
codifiées a larticle L 5211-3%- du CGCT, a prescrit
réalisation, par le président de 'EPCI a fiscaliopre, d'ui
rapport relatif aux mutualisations de services damnée qui su
chaque renouvellement général des conseils mumnicipa

En effet, l'article L 5211-39-1 du CGCT, entré egueur le f
mars 2014, prévoit I'obligation pour les présidet$PClI
d’élaborer un rapport relatif aux mutualisationssgevices ent
les services dd'établissement public et ceux des commi
membres.

Ce rapport doit comporter un projet de schéma deiatisation .
mettre en ceuvre pendant la durée du mandat.

Le projet de schéma prévoit notamment I'impact siéanel di
la mutualisation sur les efféfs de I'EPCI et des commur
concernées ainsi que sur leurs dépenses de fonmetrant.

Le rapport est ensuite transmis, pour avis, a ¢haes consei
municipaux des communes membres, qui disposentailai di
trois mois pour se prononcer.

A défaut, leur avis est réputé favorable.

Le projet de schéma est enfin approuvé par délioéradt
conseil communautaire de I'EPCI et adressé a chaibet
conseils municipaux des communes membres.

Chaque année, lors du débat d’orientation bud@étair a defut
lors du vote du budget, I'état d’avancement du sehé&it I'obje
d’'un rapport annuel au conseil communautaire pprésident.
Par ailleurs, le schéma de mutualisation des sEgviest u
document d’'organisation interne dont le contenu laisisé a
libre choix des collectivités.

Il n'y a pas de définition officielle de la notiae mutualisation.

D’'une maniére générale, la mutualisation corresp@ndin
démarche dans laquelle plusieurs communes déaitbentalise
ensemble des activités qu’elles assuraient jutijsgparémer
dans un organisme commun au sein duquel elles ocampe
auquel elles transférent une partie de leurs nmissio

Dans une conception plus restreinte, la mutuativafiorte st
une mise en commun de moyens (humains eténmsés) qu
s'effectue a compétences inchangées.

Sources: la vie communale et départementale, n° 1036s 12t 5



Modéle de délibération approuvant le rapport de mutialisation

Délibération n° ....

OBJET : Approbation du rapport relatif aux mutualisations de services de .......... et des commut
membres incluant le schéma de mutualisation des séces pour la période..........

Le conseil

Vu le Code général des collectivités territorialesya@amment l'article L 5211-39-1 ;

Considérant qu’en application de l'article L 5211-39-1 du CGQ4d rapport du président cemant le schén
de mutualisation des services doit étre élaborénéa qui suit le renouvellement général des ca
municipaux ;

Considérant qu'une fois élaboré, ce rapport est transmis pais a chacun des conseils municipaux
communes membres.

Le conseil municipal de chaque commune dispose d&élai de trois mois pour se prononcer. A défal
délibération dans ce délai, son avis est répuigrédle.

Il est possible pour chaque commune membre d'ameledeapport §jouter voire supprimer ceriaes
disposition}.

Apres en avoir délibéré

APPROUVE le rapport relatif aux mutualisations de servides........... et des communes membres incl
le schéma de mutualisation des services pour ladg#r.............

Sources: la vie communale et départementale, n° 1036s 2@t 5




Vos questions du mois

Action sociale, éducative et sportive

} La notion de laicité en France

Administration et gestion communale

* Tenue du registre des délibérations : reliure des actes originaux

2 Modéle de convention de mise a disposition d’'une salle communale
Les sites cinéraires
Ossuaire communal : destruction

* Modéle d’arrété de réquisition du personnel technique pour cause d’intempéries (neige)
» Concession funéraire : possibilité de désistement des ayants droits au profit de la commune

2 |es fonctions du garde champétre
Mise en place du Proces Verbal Electronique (PVE)
Changement de titulaire en cours de contrat de location : avenant
L'usage des symboles républicains dans les établissements publics

> Réglementation relative a la fermeture tardive d’'un débit de boissons

2 Modéle d’arrété municipal relatif aux heures d’ouverture et de fermeture des débits de boissons

Les pouvoirs de police judiciaire du maire
Création d’'une régie d’Etat : encaissement des amendes
Modele d’acte d’acquisition en la forme administrative

¥ |es fonctions des adjoints administratifs territoriaux (secrétaire du maire)

> Hospitalisation d’office : décision du maire

Aménagement, urbanisme et patrimoine

3 possibilité de cession et de construction d'un terrain communal en zone N

Edifice du culte : réparation par une association

* Communes de 3 500 habitants au plus : acquisition par un élu d’'un bien appartenant a la commune

2 Modéle de notification de 'ordonnance d’expropriation

Le bail emphytéotique administratif : procédure

Syndicat de copropriété bénévole

La taxe forfaitaire sur la cession de terrains devenus constructibles
2 Habitat indigne : pouvoirs de police du maire

Environnement

2 Controle des assainissements non collectifs

La facturation de I'eau : la redevance prélévement pour I'eau potable

Informations importantes .

Dépenses des collectivités territoriales
Un arrété du 16 février 2015 tire les conséquededa publication du décret n° 2012-1246 du 7 ndwen2012 relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique : il établiistel des dépenses qui peuvent étre payées samnarement ou avec
ordonnancement sans que celui-ci soit préalabfmament.
Sources: la vie communale et départementale, n° 1036s 12at5

Projet éducatif territorial : élaboration et étapesclés
Le ministére de 'Education nationale a mis endigim document pour construire son projet éducatiitorial (PEDT)
Sources: la vie communale et départementale, n° 1036, 221§
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