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La necessaire " moralisation " de la vie politique a donné
lieu a I'adoption de textes stricts organisant le financement
des campagnes electorales et la communication des

candidats durant la periode préélectorale
Dans ce contexte, que peut-on faire?




CODE ELECTORAL

. Le code électoral prévoit des dispositions concernant :

. I'interdiction de recevoir des dons de personnes morales Code pénal

. les peines d'amendes en cas de non respect de ces dispositions




TEXTES

. Lol du 11 Mars 1988

. Lol du 15 Janvier 1990

. Lol du 29 Janvier 1993

. Lois du 19 Janvier 1995

. Loi du 8 Février 1995

. Loi du 29 Janvier 1996

. Loi du 6 Juin 2000

. Loi du 10 Juillet 2000

. Loi du 5 Février 2001

. Loi du 12 Avril 2003

. Ordonnance du 8 Décembre 2003
. Loi du 14 Avril 2011

. Loi du 14 Octobre 2015

. Loi du 25 Avril 2016

. Loi du 15 septembre 2017
. Loi du 22 décembre 2018




CHAMP D'APPLICATION

. Les dispositions de la Lol du 15 Janvier 1990 s'appliguent aux
élections : —

. présidentielles

. législatives,
sénatoriales

. europeennes

. régionales
. départementales

. municipales




JUGE DE L'ELECTION

. Le conseil constitutionnel : 17;

. présidentielles CONSEH\_{\ 7\

e , : CONSTITUTIONNEL
. législatives, sénatoriales

. Le conseil d'Etat (premier et dernier ressort) :

. europeennes

. régionales

. Le tribunal administratif
(Consell d'etat en appel) :

. départementales et municipales f;




COMMUNICATION

PREELECTORALE




CODE ELECTORAL

. Le code électoral prevoit des dispositions concernant :

Le candidat le plus trouble

. la propagande et la publicité illégale
effectuees par les candidats

. la comptabilisation des actions interdites (+ 9000h)

. les peines d'amendes et de prison en cas de non respect de ces
obligations

Code pénal




TEXTES

. Loi du 15 Janvier 1990

. Lois du 19 Janvier 1995

. Code électoral, art. L47 a L 52-3
. Circulaire du 10 octobre 1994

. Circulaire du 9 février 1995

. Lol du 14 avril 2011

. Loi du 26 Avril 2016

. Lol du 15 Septembre 2017

. Loi du 22 décembre 2018

. Jurisprudence abondante




DATES ESSENTIELLES

Samedi Dimanche

1¢r Septembre 2019 ;

Interdiction des sondages
phoning

propagande par voie
Interdiction des "campagnes de promotion publicitaire" électronique

veille de I'élection

Interdiction de la publicité commerciale (presse, audiovisuelle, internet)

Interdiction de l'affichage sauvage Interdiction de diffuser
des documents (tracts)

Interdiction des n°verts : S
veille de I'élection

Interdiction de réception de dons de personnes morales

. . e s : Interdiction d
Interdiction d'utiliser des fichiers a des fins de propagande Qefsézgosnau?iovisueb

Interdiction d'utiliser les moyens de la commune pour la campagne veille de I'€lection

Interdiction de diffusion

des résultats de I'élection
Interdiction des sondages
Interdiction de diffusion de tracts

jour de I'élection




COLLECTIVITES CONCERNEES

. Toutes les collectivités sont concernées par l'interdiction de procéder
a des " campagnes de promotion publicitaire " de leurs réalisations
ou de leur gestion :

. communes lJC'lri

rovence

. communautés d'agglomération, urbaine, de communes

. syndicats de communes, mixtes

ALPES
COTE DAZUR

SUD

. Les territoires concernes sont ceux sur lesquels doit se déerouler
une élection generale

. régions, déepartements Rﬁqu“” PROVENCE ' W]
i

. ainsi une commune pour les municipales, cantonales, régionales...




OBJECTIFS

. Limiter la propagande onéreuse et
les dépenses des collectivités

|
a
|

. Eviter I'octroi d'une "prime au sortant” qui peut faire des actions
de communication par le canal de sa collectivite, et rétablir
I'egalité avec les "nouveaux candidats"

. Favoriser la communication institutionnelle
et interdire les actions de promotion illegales
susceptibles d'influencer les électeurs durant la
periode precedant le scrutin

. Eviter le détournement des régles relatives au financement des
campagnes et au plafonnement des dépenses




MOYENS DE PROPAGANDE

. Les moyens de propagande autorisés durant la campagne ont éte
définis par :

. le conseil constitutionnel f ~
LONSI \

CONSTITUTIONNEL
. le conseil d'Etat

. les tribunaux administratifs

.leCSA |
| ] |
JACNTL Dbttt

[ TRIBUNAL ADMINISTRATIF }
. la CNCCFP

_,-—,-=. g

. Lorsqu'un moyen de propagande a éteé illégalement utilisé par
un candidat, le codt en est réintégré dans son compte de campagne




PRINCIPES DE LA COMMUNICATION

INSTITUTIONNELLE




ANTERIORITE

. Les actions de communication ne doivent pas étre mises en place
uniguement dans un objectif électoral :

LE PETIT CARCOIS |
w110 Numéro Spécial

. nouvelle plaguette d'information w: i . éTEDE "

L'INTERNET «
2527 MAI

. houvelles manifestations, réunions publiques

. mise en place d'un site Internet, compte facebook, compte Twitter, blog, web tv,
émission de radio...

. Inaugurations, vceux, expositions, salons...

. courriers, e-mails, telemarketing telephonique...

. publicité par la presse, l'objet, les affiches, les flyers...




REGULARITE

. Les manifestations ou publications doivent garder la méme
périodicite, diffusion, volume : -

. passage de mensuel a hebdomadaire

. augmentation de tirage

. changement de standing des lieux de réunion

. mise en place de spectacles, soutien d'artistes...




IDENTITE DE SUPPORT ET DE CONTENU

. Qu'lls soient d'information, de communication, les supports, le
contenu ne doivent pas étre modifiés en vue de I'élection :

. bulletin municipal en DVD interactif

. mise en place d'un numeéro d'appel call back & Cal Master
dans un site Internet

. mailings habituels en mailings personnalisés

PERMANENCE
ELECTORALE

. réunions publiques en emission de radio ou de télévision

. plaquette monochrome en polychrome

. mise en place d'accueils de guartiers a la place
de permanences habituelles |
SAINT CYR

. changement de la musique d'attente [IESISISISR VIS8
telephonique ou de la baseline —_—




OBJECTIVITE ET NEUTRALITE

. Quel que soit le support, c'est le contenu du message qui importe,
Il doit étre "politiguement neutre" :

Editorial
" AGDE, 2014 "

Au terme du mandat qui se termine, et malgré les
difficultés que nous a causé l'opposition municipale,
nous avons, grace a l'efficacité de notre gestion, pu
rendre payants les parkings du Cap d’Agde, fermer
les rampes de mise a I'eau pour un codt d'opération
n'ayant pas augmenté les impdbts locaux des Agathois..

Gilles d'Ettore
Maire de AGDE
Président de la Communauté d'agglomération

Editorial

Au terme du mandat qui se termine, nous avons
rendu payants les parkings du Cap d'Agde, fermé et
rendu payantes les rampes de mise a l'eau.

Cette opération s'est accompagnée de 'aménage-
ment des acces pour un codt de :

150 000 €

Le Maire




POLEMIQUE ELECTORALE

. Les limites de la polemique électorale sont
les injures et |la diffamation

. Toute diffusion d'informations destinée a tromper
les électeurs est interdite

. Il est interdit a un candidat de porter a la connaissance du public
un elément nouveau de polemique électorale a un moment tel
gue ses adversaires n‘aient pas la possibilité d'y répondre avant
la fin de la campagne

. Les tribunaux ne prennent pas seulement en considération les
propos des candidats mais aussi ceux de leur entourage...




FAKE NEWS

Article L 163-2 Code Electoral (Loi du 22 décembre 2018) :

Pendant les trois mois précédant le premier jour du mois d'élections générales et jusqu'a
la date du tour de scrutin ou celles-ci sont acquises, lorsque des allégations ou imputations
inexactes ou trompeuses d'un fait de nature a altérer la sincérité du scrutin a venir sont
diffusées de maniere délibéree, artificielle ou automatisée et massive par le biais d'un service
de communication au public en ligne, le juge des référés peut, a la demande du ministere
public, de tout candidat, de tout parti ou groupement politique ou de toute personne ayant

intérét a agir prescrire aux personnes physiques ou morales toutes mesures proportionnées
et nécessaires pour faire cesser cette diffusion

Conseil Constitutionnel :

"Compte tenu des conséquences d'une procédure pouvant avoir pour effet de
faire cesser la diffusion de certains contenus d'information, les allegations ou
Imputations mises en cause ne sauraient, sans que soit meconnue la liberté
d'expression et de communication, justifier une telle mesure que si leur
caractere inexact ou trompeur est manifeste. Il en est de méme pour le risque
d'altération de la sincérité du scrutin, qui doit egalement étre manifeste"




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura usé de propos diffamatoires ou injurieux lors
de polemiques électorales encours le risque :

. de l'annulation des élections lorsque les propos polémiques ont altéré la sincérité
du scrutin

. de se voir condamner au pénal sur recours du candidat diffamé ou injurié

. d'étre inculpé du délit de détournement de suffrages
a l'aide de fausses nouvelles, affirmations calomnieuses
ou manceuvres frauduleuses puni d'une amende de
15 000 € et d'une peine de prison de 1 an




FINANCEMENT (toutes collectivités)

. Les collectivités publigues ne peuvent financer des

actions de campagne électorale

. Quelgque soit le mode financement

. Les personnes morales privées sont tenues des
mémes obligations

Electricité
de France




CAMPAGNE DE PROMOTION

PUBLICITAIRE




PROMOTION PUBLICITAIRE

. Constitue une campagne de promotion publicitaire une action :
-
|

. dont la périodicité n'est pas établie

. d'apparence publicitaire

. possédant un lien avec l'élection a venir [oNo Vert]
Je suis beau

. donnant une présentation favorablement orientée des personnes
et des faits

. Les campagnes d’information, de sensibilisation ou de promotion commerciale,
touristigue et économique restent autorisées pendant la période électorale
selon le public destinataire




PRECONISATIONS

. Aucun moyen de la commune ou des
collectivités périphériques ne doit étre
utilisé au profit du candidat

. Nécessité d'isoler la communication
Institutionnelle de celle du candidat

. Vérifier toute communication extérieure
par des procedures d'autorisation pour
les communications faites par d'autres

( associations, entreprises délégataires, cyber-militants...) ERIFICATION

. Détecter a temps toutes actions de promotion faites a l'insu du
candidat




JURISPRUDENCE

" Campagnes de promotion publicitaires ", il s'agit :

de la diffusion, a I'ensemble des électeurs de la commune, de plusieurs numéros d’un
bulletin qui contenait un éditorial et une photographie du maire, candidat aux
élections municipales, et qui dressait un bilan avantageux de I'action menée par la
municipalité, eu égard au faible nombre de voix obtenues par les candidats en
présence (CE, 5 juin 1996, Elections municipales de Morhange).

de la diffusion d’un bulletin d’une des plus importantes communes du canton dans
lequel s’est déroulée I'élection cantonale contestée, présentant sous un jour
favorable I'action de la municipalité et du maire, candidat a cette élection, compte
tenu du faible écart de voix séparant I'élu de son adversaire (CE, 28 juillet 1993,
Elections cantonales de Bordéres-sur-L’Echez).

des documents mis en ligne sur un site internet qui font I'objet d’'une publication
continue (CA Paris, 11°™ chambre, 15 décembre 1999, Licra et autres ¢/ JL. Costes).
NB : les collectivités qui disposent d’un site internet doivent faire preuve d’une
vigilance toute particuliére et veiller a effacer toute information susceptible de
tomber sous le coup de I'article L. 52-1 al. 2 du Code électoral, méme si leur mise en
ligne est antérieure aux six mois qui précédent le scrutin.

de I'inauguration d’une bibliothéque municipale en présence d’un ministre, deux
mois avant I'élection et plus d’un an et demi aprés son ouverture au public (CE, 7 mai
1997, Elections municipales d’Annonay).




JURISPRUDENCE

" Communication institutionnelle autorisée ", il s'agit :

d’un mensuel d’informations municipales dont le contenu ne différait pas de celui
des mois précédents, alors méme que cette publication comportait la description de
certains projets en cours de réalisation ou a venir et qui figuraient également dans le
programme du maire sortant, mais qui n’a pas constitué un élément de propagande
appuyant la candidature de ce dernier, de nature a porter atteinte a I'égalité des
moyens de propagande entre les candidats, ni un don consenti par une personne
morale au profit d’'un candidat, prohibé par les dispositions de I'article L.52-8 du
Code électoral (CE, 15 mars 2002, Elections municipales de valence d’Agen).

de la mise en place de panneaux annongant la réalisation de travaux publics et ce,
méme s’il n'y a aucun précédent. Le contenu informatif de [linitiative et sa
justification par I'événement générateur que constitue le début des travaux suffisent
pour garantir sa légalité sur le plan du droit électoral (CE, 24 janvier 2003, Elections
municipales des Abymes).

d’un bulletin municipal dressant le bilan des réalisations culturelles et sportives de la
commune pour I'année 2003 comportant de nombreuses photographies du maire,
des lors que celui-ci est présenté dans I'exercice de ses fonctions, sans mise en valeur
de son action personnelle et de son programme de candidat aux élections cantonales
(CE, 15 avril 2005, Elections cantonales de Cilaos).




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura bénéficié d'une campagne de promotion
publicitaire des realisations ou de la gestion de sa collectivité ou
qui l'aura faite, encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

I l||||I

Il il 7 1] T
. d'une amende de 15 000 € et d'une peine de prison | ‘!‘ ] I

i”
de 1 an (publicité commerciale) I\H '"'

1 " "”Hl "" 2 II";':* . i ,‘ = allim

||'||| |Il|
il 11




MOYENS DE COMMUNICATION




CONNAISSANCE DE L'ELECTORAT




REFERENDUMS LOCAUX

. A partir du 1°" Septembre 2019 la consultation
des électeurs est interdite
(article L 1112-6 CGCT)

. Les autres moyens, sans valeur juridigue,
semblent étre autorisés : |

. enquétes

. mailings

. prospections teléephoniques
. automates d'appel _,

. télémarketing @
. marketing par fax, e-mails

Call Master

Automate gestionnaire de campagnes J appels
-

des lors qu'ils ne constituent pas une campagne de promotion
publicitaire des realisations de la collectivité




FICHIERS

. Tout électeur, tout candidat, tout parti peut
obtenir copie de la liste électorale, y compris
sur support informatique (L 28 CE)

. Tout candidat, parti peut utiliser les fichiers
gu'il détient, pour la communication politique

FICHIER PS

. Les fichiers des administrations ou ceux des
collectivités locales, de leurs délegataires de
service public ne peuvent étre utilisés

. Les fichiers commerciaux loués ou cédeés a

des fins de prospection commerciale peuvent FE{gaF-¥<elg]
étre utilisés pour la communication politique

. L'annuaire teléphonique est utilisable a ‘
I'exception de la liste orange =




FICHIERS

ommission Naticnale de lI'lInformatique et des Libertés]

. Recommandations de la CNIL :

. les fichiers d'adhérents et de sympathisants des partis n'‘ont pas a étre déclares

. Ceux mis en ceuvre a la suite de contacts occasionnels (blogs..) doivent étre
déclares et étre acceptées des personnes y figurant qui doivent connaitre leurs
droits

. les tris par nom, lieu de naissance, origine raciale ou syndicale sont interdits

. les prospections par e-mail ne doivent utiliser que les fichiers " opt-in " et les
personnes doivent étre informeées de leur utilisation politique

. les personnes doivent étre informees de leur droit de s'opposer a la réception
de messages, les désinscriptions doivent étre anonymes et traitées par des
prestataires de services

. la CNIL recommande I'abandon des automates d'appel, fax, SMS

. les opérations de parrainage électronique par e-mail ne peuvent avoir lieu
gu'une fois, laissant le choix a la personne de contacter I'élu ou le parti




FICHIERS

. Tout candidat peut consulter les listes d'eémargement entre les
deux tours dans le but de contacter les abstentionnistes et tenter
de les convaincre (L 68 CE)

. Le Maire doit communiquer la liste
électorale a tous les candidats

. Les fichiers constitués a partir de la liste électorale n'ont pas a étre
déclarés a la CNIL

. Les envois de fichiers politiques par " mail " aux candidats sont
cryptes

. Ces fichiers doivent étre détruits en fin de campagne et ne pas
étre reutilisés pour un autre objet




SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions legales en matiere de constitution
ou traitement de fichiers est puni :

. d'une amende de 300 000 € et d'une peine de
prison de 5 ans




SONDAGES

. La diffusion et le commentaire de
sondages sont interdits la vellle et
le jour du scrutin

Intentions de vote au 1 tour des élections municipales
FREJUS

La liste conduite par Elsa Di Méo _23%
et soutenue par le Parti socialiste

& La liste conduite par Philippe
Mougin et soutenue par 'UMP

. 1B liste divers droite conduite
i par Elie Brun

ne

2 7 La liste divers droite conduite 8%
i 4. par Philippe Michel - i

La liste conduite par David Rachline
8 et soutenue par le Front National _ 25%

Ne se prononcent pas - 18%

. Cette interdiction est applicable aux sondages ayant fait I'objet

d'une publication, diffusion ou commentaire la veille et le

jour de chaque tour de scrutin

. Les sondages publies, mis en ligne avant cette date peuvent

continuer d'étre diffusés

. Les liens hypertextes vers des sites hebergés a |'étranger sont

Interdits

wWww.parismatch.com




2&me Tour - Répartition des 17506 Votes Exprimés ProXiti

Valéria VECCHIO
2 ; —_—
2755 Voix «4

. La diffusion de sondages A |
n‘altere pas le resultat du -
scrutin en cas d'important — EEEEREEEEES | "

ecart de voix

Election Municipale 2014 - DRAGUIGNAN

. Lorsque le sondage a servi exclusivement au candidat y compris
avec son consentement tacite, le cout en est intégré en tout ou

en partie a son compte de campagne

. Le colit n'en est pas imputé au candidat des lors que le sondage
n'a pas eteé utilisé a des fins de propagande, ou gu'il a été effectué
plus d'un an avant la date des élections




SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions legales en matiere de diffusion
de sondages ou d'estimation de resultats est puni :

. d'une amende de 75 000 €




MOYENS AUDIOVISUELS




TELEVISION

. La communication audiovisuelle
est reglementee, le recours a la
publicité par ces médias est interdit
a partir du...1®" septembre 2019

. Les regles de la communication audiovisuelle sont fixees par le CSA

. A partir de la veille du scrutin "00h00" toute —
diffusion de message ayant le caractere de C—S[{

propagande électorale, par tout moyen de R
communication audiovisuelle est interdite




TELEVISION

de gauche...de droite

. Recommandations du CSA:

. les différents candidats ont droit a un acces équitable
aux medias audiovisuels qui doivent rendre compte de
toutes les candidatures (6 semaines précédant le scrutin)

. les émissions traitant des candidats ou de leurs programmes doivent respecter
les principes d'equilibre et d'honnétete, leurs déclarations ne peuvent pas étre
dénaturées

. les magazines ou émissions speciales doivent respecter le pIurallsme pour
les personnes invitées ‘

. les programmes locaux, régionaux doivent @}amumm
doivent prendre en compte les équilibres cE
politiques locaux ou regionaux

. les collaborateurs de ces émissions impliques dans une candidature doivent
respecter le principe de neutralité




RADIO

. Le recours a la publicitée par ce media est
interdit a partir du 18" septembre 2019

. La participation a des émissions de radio n'est pas illégale sous

-

Sous reserve ‘
By

. que le temps d'antenne acheté ou dont le candidat 3 i
bénéficie gratuitement ne lui permette pas de vanter e | il

ses réalisations ou sa gestion

- D ]
»

. qu'en ce cas, les autres candidats aient pu faire de méme

dans les cas contraires, les sommes en cause sont | &
reintégrées dans le compte de campagne




JURISPRUDENCE

" Communication interdite ", il s'agit de :

la mise a la disposition d’un candidat, par une radio locale gérée par une association,
d’un temps d’antenne quotidien au cours duquel ont été diffusées des émissions
destinées a favoriser I'élection de la liste qu’il animait, eu égard au contenu desdites
eémissions (CE, 7 mai 1993, Elections régionales de la Réunion),




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait diffuser un message de propagande sur
un support audiovisuel avec ou sans contrepartie financiere ou
qui aura bénéficié sur sa demande ou avec son accord expres

de publicité commerciale risque :

. I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. une amende de 15000 € et une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




NUMEROS VERTS

reet & Al !

Espaces verts

Eau du Canal ”aifiﬂ

. La mise en place de numéros verts est » N°Vert
interdite a partir du 1" septembre 2019 | —

. Un numero d'appel gratuit existant H"ﬁ

depuis plusieurs annees peut étre & _
maintenu s'il n'est utilisé que pour Un nouueau seruice

de proximité pour les thorais !

la communication institutionnelle e

. Les candidats peuvent informer la
population, par voie d'affiche, d'un
numero ou ils peuvent étre joints a
certaines heures des lors que ce numero
n'est pas gratuit (Skype)

. Le salaire d'une personne employee a une permanence telephonique
teléphonique quotidienne doit étre integre au compte de campagne




SANCTIONS PENALES

. Le candidat qui aura bénéficié sur sa demande ou avec son accord
expres de la diffusion aupres du public d'un numéro d'appel
téléphonigue ou télématique gratuit sera puni :

. d'une amende de 15 000 € et une peine de
prison de 1 an




INTERNET




DATES INTERNET

1¢r Septembre 2019

Samedi Dimanche

}

Risque de création d'un site

Interdiction des campagnes de promotion
publicitaire

Risque de mise a jour du site Internet
Interdiction de la publicité commerciale

Interdiction de nouveaux référencements,
mots clefs...

Interdiction de diffusion
de sondages
Interdiction de modifier
le site

veille de I'élection

Interdiction des
messages de
propagande

veille de I'élection

Interdiction de diffusion
de résultats partiels...

jour de I'élection




ENVIRONNEMENT NUMERIQUE

facebook |

. Les outils numeériques font desormais partie
des moyens de communication des candidats !

twitterd

. Les collectivites disposent elles aussi de pages |
facebook et de "sites web" relayant l'information
municipale en direction des citoyens, etablissant
parfois un dialogue avec les habitants

. Il peut exister une confusion entre
la campagne des élus candidats
et la communication de la collectivité




PAGE FACEBOOK

. Une page facebook peut étre créée
par une collectivité destinée au public
avec qui elle pourra echanger

. La page est accessible par tout le monde sans méme disposer d'un
compte facebook

. Le Maire-candidat ne doit utiliser la page facebook que pour la
communication institutionnelle de la collectivité

. Toute propagande électorale sur cette page est sanctionnée par
les tribunaux et s'analyse en un don illegal d'une personne publique




PROFIL FACEBOOK "CANDIDAT"

. Le profil facebook est destiné a l'usage
Individuel du candidat

. Le profil n'est accessible que par les
personnes s'identifiant sur facebook  —— —

. La publicité est interdite sur les profils facebook

. Toute polémique électorale sur ces profils est sanctionnée par
les tribunaux notamment lorsqu'elle est tardive, ne permet pas
a I'adversaire d'y répondre et qu'elle a été postee la veille ou le
jour du scrutin au vu du faible ecart de voix entre les candidats




SITE INTERNET MUNICIPAUX

. Le site ne doit pas apparaitre en début de m
campagne, ou changer de taille, de presentation ;if

de facon ostensible N

. Le contenu doit étre le plus neutre possible

. Il faut interdire 'acces aux bulletins municipaux
archives et aux tribunes de " libre expression "
s'lls ont un caractere polémigue

A oo ow :

2 CONVENTICNANNUELLE

. Les liens vers des sites de campagne du —

1 . n 1] . A . , DELAREGIONSUD
candidat ou sites "amis" doivent étre supprimeés e




SITE INTERNET DE CAMPAGNE

. Les couleurs bleu, blanc, rouge doivent étre évitées

. Les dispositifs "web call back" ou "click and call" sont a proscrire

. La publicité commerciale est interdite sur ces sites au moyen de pop-up,
bannieres, slide in, floating ad ...

. Les liens sponsorisés automatiques ou par mot-clef doivent étre évités
. Le réféerencement est assimilé a une demarche publicitaire

. Le téléchargement de bulletins de vote mis en ligne par le candidat est possible

. Les pages mises en ligne par le candidat et posseédant un contenu
polémique ne doivent pas étre accessibles la veille et le jour du scrutin




WEB TV, INTERACTIVITE

. Les emissions de web-TV, podcasts,
vidéoclips en "flash" ou en teléchargement
devraient €tre évitees a compter du
1" septembre 2019,
elles sont interdites la vellle et le jour du
scrutin

. Les blogs,chats,forums peuvent
étre maintenus sur Internet,mais
désactiver leurs services interactifs
a partir de la veille du scrutin Oh0O

. les e-mails automatiques doivent aussi étre suspendus durant cette
periode




SITE INTERNET ET FINANCEMENT

. Les dons en ligne peuvent étre sollicités
mais doivent étre versés directement au

mandataire (Pw

. Les "boutiques electroniques” peuvent
vendre des objets publicitaires a leur
valeur marchande

. Les bandeaux publicitaires, liens sponsorises
sont des aides prohibées de personnes morales

. Les sites de partis politigues peuvent héberger les pages
de leurs candidats

. L'nébergement gratuit du site du candidat en contrepartie de
fenétres publicitaires du prestataire est autorisé




DEPENSES DE SITE DE CAMPAGNE

. Les dépenses de campagne réglées pour un site Internet doivent
étre integrees au compte de campagne du candidat :

" Des lors que le site internet d'un candidat est utilisé a des fins de
propagande électorale, celui-ci est tenu d'intégrer dans son compte
de campagne I'ensemble des déepenses liees a cet outil et exposees
pendant les six mois precédant le premier jour du mois de I'élection et
jusqu'a la date de depdt du compte de campagne du candidat,
sont donc considerées comme des déepenses electorales les frais
éventuels d'hébergement ainsi que les frais de maintenance du site
internet, si sa mise a jour est confiee a un prestataire de service "

. Elles le sont au prorata des pages web consacrées en cas
d'hébergement

. Le travail des militants sur le site Internet ne doit pas étre
comptabilisé




JURISPRUDENCE

" Internet interdit ", il s'agit de :

® - la réalisation et 'utilisation d’un site internet par la liste des candidats, prenant la
forme de propagande électorale par voie de communication audiovisuelle. Dés lors
que le référencement commercial d’un site a finalité électorale sur un moteur de
recherche sur Internet a pour finalité d’attirer vers lui des internautes qui effectuent
des recherches, méme dépourvues de tout lien avec les élections municipales, ce
référencement revét le caractére d’'un procédé de publicité commerciale (CE, 13
février 2009, Elections municipales de Fuveau).




JURISPRUDENCE

" Internet autorisé ", il s'agit de :

la réalisation et [l'utilisation d’un site Internet, qui constitue une forme de
propagande électorale par voie de communication audiovisuelle, dés lors que le
contenu du site dont le candidat assurait I'entiére responsabilité a des fins
électorales n’était accessible qu’aux électeurs se connectant volontairement (CE, 8
Juillet 2002, Elections municipales de Rodez). Pour autant, les candidats ne doivent
pas acheter de I'espace publicitaire sur un site internet a gestion commerciale. De
méme, le contenu des sites des candidats ne doit pas afficher de message
publicitaire, ce qui constituerait un financement par des personnes morales en
infraction avec les dispositions de I'article L. 52-8 du Code électoral.

le fait pour un candidat a une élection d’avoir acheté un lien permettant un meilleur
référencement du site internet du parti politique « Territoires en mouvement ». En
effet, le Conseil constitutionnel a reconnu que cet achat n’était pas en contradiction
avec les dispositions de I'article L. 52-1 alinéa 1" du Code électoral. En effet, I'achat
d’un tel lien est sans rapport avec la campagne électorale (CC, 18 janvier 2013, AN
n°2012-4592).




EN RESUME

. Les collectivités peuvent conserver un site Internet ouvert avant
le 1ler septembre 2019 sous réserve que :

. les informations ne changent ni en nature, | seintGermainentae
ni en volume Plaisir d’acheter

. tout message promotionnel soit interdit

. toute communication sur le candidat soit
proscrite

. les liens hypertexte soient veérifies

.1l n'y ait pas de bandeaux, liens commerciaux, de référencement commercial
ou d'achats de mots clefs

. les mises a jour effectuées a compter du 1¢" septembre 2019 ne concernent
gue l'information institutionnelle

. le site ne soit pas modifié la veille du scrutin a 00h

Les candidats ne sont pas responsables des dépenses faites par des tiers sans leur
accord, ils doivent assurer une veille sur le cyber-militantisme (RSS)




BLOGS, FACEBOOK, TWITTER

. Les blogs de I'exécutif doivent étre suspendus, le Maire qui est
candidat doit ouvrir son propre blog et en intégrer le colt dans
son compte de campagne (le blog est assimilé a un site internet)

. Il doit veiller a ce que sa charte graphique ne se confonde pas
avec celle de la commune
Valérie Twitterweiler
. les comptes facebook €t Ewitkter¥ de la
commune devraient étre mis en "stand by"

. les comptes du candidatt (ou d'autres)
doivent étre utilisés avec une nécessaire
prudence politigue




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
par Internet encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 15 000 € et d'une peine
de prison de 1 an (publicité commerciale)




EVENEMENTS




INAUGURATIONS

. Les inaugurations d'equipements communaux, batiments ou
services peuvent étre organisees apres le 1°" septembre 2019
sous reserve des precautions suivantes :

. la date d'inauguration doit étre justifiée par le
calendrier des travaux

. elles doivent étre annoncées par des invitations
faites dans les mémes conditions qu'a l'ordinaire
(méme nombre de destinataires, d'affiches...)

. les dépenses engagées pour le déroulement de l'inauguration ne doivent pas
étre supérieures aux budgets habituels

. les discours doivent étre "politiquement neutres"

. le compte rendu de l'inauguration doit étre -
purement informatif Discours "en méme temps”




PANNEAUX

. Les panneaux de chantiers destinés
a informer la population sur les travaux
en cours de réalisation sont légaux, des
lors gue le sens du message est neutre

. Les panneaux publicitaires loués, ou
ceux qui appartiennent a la collectivite
ont une vocation promotionnelle...

.. Nicolas Florian
Notre nouveau
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Infarmations municipales

. lls sont illegaux a partir du 1°" septembre 2019 s'ils constituent
une promotion des réalisations, de la gestion de la collectivitée




RECEPTION, FETES, COMMEMORATIONS

-
i

. Ces manifestations peuvent €tre organisées | m =
a condition qu'il n'y ait aucune ampleur | = ¢ \
nouvelle donnée a I'evenement o *“ ¥

y

i f‘ R
DA

. Le contenu des discours prononceés doit étre
exempt de toute polemigue électorale

. Elles doivent s'inscrire dans la politique d'animation
de la commune

. A défaut d'antériorité leur date doit étre justifiee
par des considérations techniques

. La participation aux foires, expositions semble ¢ _f_-..a;_-- i -
llégale, surtout lorsqu'un bilan de la collectivité | —— '
est présente




VOEUX

. La céremonie des voeux peut étre organisee pendant le mois
de janvier 2020 sous réserve gu'elle :

. possede un caractere habituel

. ne differe pas des années precedentes

. he donne pas lieu a des déepenses plus
importantes que d'habitude

. ne soit pas relatée dans le bulletin municipal ou diffuseée en video

. Elle peut donner lieu a distribution de cadeaux ou
a des invitations a un buffet si cela est traditionnel




CADEAUX

. Les cadeaux aux électeurs sont interdits :

Les cadeaux aux électeurs sont interdits et passibles de sanctions pénales. Selon les
dispositions de l'article L. 106 du Code électoral, « quiconq dons ou libéralités
en argent ou en nature, par des promesses de libéralités, d ‘emplois publics ou
privés ou d'autres avantages particuliers, faits en vue d’'influ e d'un ou plusieurs
électeurs aura obtenu ou tenté d’obtenir leur suffrage, smt soit par I'entremise
d'un tiers, quiconque par les mémes moyens, aura déter ou tenté de déterminer un ou
plusieurs d'entre eux a s'abstenir, sera puni de deux ans d'emprisonnement et d'une
amende de 15 000 euros ».

SANCTION




REUNION PUBLIQUE:

REUNIONS ELECTORALES

. Les reunions électorales peuvent étre
organisées jusqu’a la veille du scrutin

. Elles peuvent étre organiseées

. sur un theme national ou local a condition de ne
pas servir a la promotion du candidat

. dans une salle mise a disposition gratuite par la
municipalité si les autres candidats en ont bénéficié

. Les permanences sont autorisees
dans le cadre du mandat, mais leur
loyer doit étre intégré dans le compte
de campagne s'il s'agit d'une permanence électorale




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait une campagne de promotion publicitaire
des realisations ou de la gestion de sa collectivité au travers de
ces evenements encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 15 000 € et d'une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




AFFICHAGE




AFFICHAGE

. L'affichage en dehors des emplacements autorises ou d'expression
libre est interdit a partir du ler septembre 2019

. Les candidats ont droit a 2 affiches de
propagande et 2 affiches pour annoncer

des réunions

. Le nombre maximum d'emplacements en
en dehors de ceux situés a proximité des
bureaux de vote est de :

. 5 dans les communes de - de 500 électeurs
. 10 dans les autres communes,

+ 1 par 3000 électeurs ou par fraction > 2000
électeurs dans les communes de + de 5000 électeurs




JURISPRUDENCE

Constitue une violation des dispositions de l'article L. 51 du Code électoral :

® - apposition sur les murs de la salle du scrutin de plusieurs affiches éditées par un
parti politique qui a présenté une liste (CE, 7 février 1956, Elections municipales de
Léran).

N'est pas sanctionnée sur la base de l'article L. 51 du Code électoral :

® - [‘apposition d'affiches en dehors des emplacements autorisés, bien que caractérisant
un abus de propagande, compte tenu de son caractére limité (CE, 23 décembre 1966,
Elections municipales de Poitiers), ou compte tenu du fait que des abus analogues
ont été commis par le camp adverse (CE assemblée, 13 janvier 1967, Elections
municipales d’Aix-en-Provence), ou compte tenu du fait que les adversaires ont eu la
possibilité de répondre par tous les moyens légaux aux critiques contenues dans ces
affiches (CE, 16 octobre 1970, Elections municipales de Bastia).




SANCTIONS PENALES

. Le candidat qui n'aura pas respecte les dispositions en matiere
d'affichage ou qui aura cedé son emplacement a un tiers sera puni :

. d'une amende de 9000 €

. d'une amende de 15 000 € et une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




COMMUNICATION ECRITE




TRACTS

. La distribution de tracts est désormais autorisée %
sauf la veille et le jour du scrutin =

. Les juges admettaient la distribution de tracts |} N
des lors :

. qu'ils n'étaient pas injurieux

. que la distribution n'était pas massive

. que la distribution n‘avait pas a ce point été tardive
gu'elle ait empéché les adversaires de répondre

. qu'ils n‘avaient pas altére la sinceérité du scrutin au
vu d'un important écart de voix




JOURNAUX DE CAMPAGNE

. La distribution de journaux de campagne est
Interdite le jour du scrutin

. Jusqu'a cette date leur publication et distribution sont libres
et garanties par la " liberté de la presse ", leur colt doit étre
Intégré au compte de campagne

L'Union pour I'avenir de i Seyne. ‘
. ~Jean-Pierre COIII_'I
. lls sont soumis : | ioecl

La proi'i';nité
idien

|
|

. au dépot legal (BNF)
. au déepot administratif (Préfecture, SP, Mairie)

. au dépot judiciaire (TGI ou Mairie)

- P Reéunion pu
“"a prox,.zr.'te ¢ Vendredi 26 avril s
au quotidien™ .. ... e




AGENDAS, LIVRES

. L'édition par une collectivité d'un agenda
comportant la photo du Maire constitue une
campagne de promotion du candidat méme en
l'absence de tout autre élement de propagande

. La collectivité ne peut financer cette edition

A P
@ JEAN-LUC MELENCHON

““QU’ILS S’EN
AILLENT TOUS 1
. La publication et diffusion d'un livre par un candidat | G
ne constitue pas une propagande, par contre une
"promotion"” importante peut créer un deséquilibre

entre les candidats




PHOTOS

. Les photographies sont autorisées dans les journaux
de campagne, bulletins...

. Sous reserve du droit a I'image, un cliché
représentant le candidat en compagnie

d'une personnalité politique
ne constitue pas un procede l
de publicité commerciale par
voie de presse

. e P

. La mise a disposition gratuite de photographies par une
personne morale constitue un don illégal dont le colt doit
étre intégré au compte de campagne




LETTRES, MAILINGS

. La distribution de lettres est interdite le jour du
scrutin

. Chaque candidat ne peut envoyer aux €lecteurs
avant chaque tour de scrutin qu'une circulaire

. Les mailings sont admis sous réserve :

. qu'ils ne soient pas tardifs

. qu'ils ne propagent pas de fausses informations

. que la date de leur réception permette aux adversaires
de répondre

. gqu'ils n‘aient pas altéré la sincérité du scrutin au vu d'un
important écart de voix



CARTES DE VOEUX

. Les cartes de voeux pourront étre envoyées aux habitants en début
d'année comme d'habitude

. Elles ne doivent pas faire référence aux prochaines élections

. Elles doivent étre envoyees dans les mémes conditions que les
anneées precédentes :

. mémes destinataires
. méme forme d'envois
. mémes catégories de population

. exclusion des nouveaux arrivants

s

CONSTRUIS%NS ENSEMBL




JOURNAUX MUNICIPAUX

. Les journaux municipaux peuvent continuer d'étre publies apres
apres le 1¢" septembre 2019 a condition :

. qu'ils aient une périodicité bien établie

FAYENCE
. qu'ils relevent d'informations municipales ACTUAUTES

. qu'ils contiennent un bilan neutre de la gestion
municipale

. OU une presentation impartiale du budget

méme s'ils contiennent :
. un éditorial du Maire (neutre)

. une ou plusieurs photos des €élus (représentant
I'eélu uniqguement dans ses fonctions)

L'espace réserveé a l'opposition ne peut étre supprimé, méme si le Maire supprime
son éditorial, il ne peut s'opposer a la publication d'articles ni controler leur contenu




JOURNAUX MUNICIPAUX

. Constituent, en revanche des organes de promotion du Maire les
journaux municipaux qui :

. contiennent un plaidoyer en faveur de son
action

. ne permettent pas aux adversaires de Saras el
s'exprimer TR R MANDAT2008200:

1" point d'étape

. possedent un certain nombre de pages
consacrees a la promotion du candidat et

de son programme

. apparaissent comme le bilan de mandat du Maire

. indiquent le calendrier de futures réalisations
. contiennent une interview flatteuse du Maire

. Se présentent comme une "édition spéciale"




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
par des moyens de communication écrite encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 15 000 € et d'une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




COMMUNICATION PAR L'OBJET




LOGOS, PIN'S, T-SHIRT

. Les logos peuvent continuer d'étre
utilisés par les collectivités car ils
constituent une promotion de celles-ci
et non des élus

. Les candidats peuvent utiliser le logo

de la ville sous reserve d'en acquitter |
les droits et l'intégrer a leur compte |
de campagne |

. Les objets publicitaires peuvent étre ﬁ |

distribués avant les élections mais ne
doivent pas permettre aux candidats |
élus d'en obtenir un avantage

t}ﬂﬁ?ﬁﬂi'ﬁj g

VILLE D'HYERES

LES PALMIERS




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait une campagne de promotion publicitaire
des realisations ou de la gestion de sa collectivité au travers de
ces communications encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 15 000 € et d'une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




PUBLICITE COMMERCIALE




Var Matin du 13 novembre Agenda de
cam iigl]e
'i"ﬂ’ﬂ:

PRESSE

AUJOURD'’HUI

Latitia Quilici
A partir de gh 30, sur le

. Tout procédé de publicité par voie de presse | L

Super U. Présentation de la liste

est interdit a compter du 1°" septembre 2019 |EierEme0.

A 10 h, réunion de quartier au restaurant le Parc

. Par publicité par voie de presse il faut entendre l'insertion d'un
encart, placard, article, faite a titre onéreux dans un journal

. Les candidats peuvent recourir a

., .. SOUTENEZ o) -
la publicité pour solliciter les dons  |mmeiers &) 557 &

autorisés par la loi, ... sans autres
mentions |

/ |

. Les journaux peuvent soutenir librement tel ou tel
candidat au nom de la " liberté de la presse "




DROIT DE REPONSE 255

. Le droit de réponse existe envers les journaux

. La personne incriminee doit étre nommée ou identifiable ; gT;

A

. Ce droit peut s'exercer pour faire connaitre ses explications ou
protestations meme si le journal n'a pas commis d'erreurs ou

s'il a publié un rectificatif — e
Meunoﬂ:Loi_r_e___

municiPALES JOJ0
S

.La réponse doit étre Iégitime, et non SR |
d | ffam ato | re Des precmons de Patrlck Bellarbre

q p riét l la des d’evanr!e faf.r accompli avec des
tertre: Patric k B ll rbre prix trés bas. Dans ces condi-
ppr‘t! § précisions suivan- s, la mairie a prre e dos- |

te « Les 36 pr pné: s de la n justice. J'a pn! pé

zone des Tertres (59 h ctares) dence de [l'associatio de

a‘ant Je fais partie, ont été infor-  défense des pr pnér ‘aire: po ]
més de leur expropriation par ne pas se fair po!

courrier de la municipalité sor- dém on qui n'a donc rien a |

tante sans autre forme de consi- ir I'élection municipa {




DROIT DE REPONSE 255

. L'insertion de la reponse doit étre :

. faite dans le numeéro qui suit le surlendemain de la demande de reponse pour
les publications non quotidiennes

. dans les 3 jours de la réception pour les guotidiens
(24h en période électorale)

. la longueur minimale de la réponse est de 50 lignhes,
maximale de 200 lignes

. I'action en insertion forcée peut étre conduite sous peine d'amende de 3800 €

. Le droit de rectification est réservé au Maire a propos d'actes
Inexactement rapportés, le journal doit insérer la rectification
dans le prochain n°de la publication




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait une campagne de promotion publicitaire
des realisations ou de la gestion de sa collectivité au travers de
ces communications par voie de presse encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 15 000 € et d'une peine de prison
de 1 an (publicité commerciale)




UTILISATION DES MOYENS

DE LA COLLECTIVITE




MOYENS HUMAINS ET MATERIELS

. Les agents de la collectivité peuvent comme
citoyens participer avec le candidat a la
campagne electorale en dehors de leurs
horaires de travalil

—
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. Dans le cas contraire cette participation est considéree comme un

don effectué par une personne morale publique

. Lorsque le candidat utilise un véhicule
municipal ou de fonction, il en chiffre le
cout dans son compte de campagne




SANCTIONS PENALES

. Le candidat qui aura :

. recueilli des dons illéegaux

peut étre puni d'une amende de 45 000 €
et d'une peine de prison de 3 ans




EVALUATION DU MANDAT




BILAN DE MANDAT

. Il constitue une " campagne de promotion publicitaire " s'll est

finance par la collectivite (1/9/2019), ou un don public de
personne morale

. En revanche :

" Cette interdiction ne s'applique pas a la présentation, par un candidat ou
pour son compte, dans le cadre de |'organisation de sa campagne, du bilan
de gestion des mandats qu'il deétient ou qu'il a détenus, les dépenses
sont....intégréees au compte de campagne "

ouf !...Mais attention a la charte graphique...




FINANCEMENT DES

CAMPAGNES




ELECTIONS CONCERNEES

. Il concerne toutes les élections, mais :

. départementales : cantons de + 9000 habitants

. municipales : communes de + 9000 habitants :

. Le Beausset, Brignoles, Carqueiranne, Cogolin, La Crau, Cuers, Draguignan,
Frejus, La Garde, Hyeres, Lorgues, Le Luc, Le Muy, Ollioules, Le Pradet,
Roquebrune sur Argens, Saint Cyr sur Mer, Saint Max  imin la Sainte Baume,
Saint Raphaél, Sainte Maxime, Sanary sur Mer, La Se yne sur Mer,
Six fours les Plages, Sollies-Pont, Toulon, La Vale tte du Var, Vidauban,

ne sont pas incluses dans le plafond les dépenses de propagande prises en
charge par I' Etat




CANDIDATS CONCERNES

. Tous les candidats aux élections municipales n'ont pas les
mémes obligations selon le code électoral :

. communes de moins de 1000 h :

- interdiction de recevoir des dons de personnes morales publiques ou privées (sauf partis)
- aucun plafonnement des dépenses

- pas de compte de campagne
- le candidat est responsable du financement de sa campagne

. communes de moins de 9000 h :

- interdiction de recevoir des dons de personnes morales publiques ou privees (sauf partis)
- aucun plafonnement des dépenses

- pas de compte de campagne

- les candidats de la liste assument le financement de la campagne

. communes de 9000 h et plus :

- interdiction de recevoir des dons de personnes morales publiques ou privées (sauf partis)
- plafonnement des déepenses
- compte de campagne de la téte de liste

- le candidat téte de liste est responsable du financement de la campagne




PLAFONNEMENT DES DEPENSES




PLAFOND MUNICIPALES + 9000n

. Ces montants sont gelés jusgu’a ce que le déficit des administrations
publiques soit nul :

Plafond par habitant des dépenses électorales (en euros) :

Fraction de la population de la Election des conseillers municipaux :

circonscription Election des conseillers Election des conseillers

départementaux regionaux

Listes présentes au Listes présentes au
premier tour second tour

N'excédant pas 15 000 habitants : 1,22

De 15 001 a 30 000 habitants :

De 30 001 a 60 000 habitants :

De 60 001 a 100 DOO habitants :

De 100 001 a 150 000 habitants :

De 150 001 a 250 000 habitants :

Excédant 250 000 habitants °

ces montants se substituent I'un, lI'autre dés lors que le candidat est présent au 2¢™e tour




PRINCIPES DU FINANCEMENT




MODE DE FINANCEMENT

. Les candidats ou les listes peuvent financer leur campagne :

‘?.__
. 7o R X or O
‘4;:{"’1

i )c Mostercards  PRIVAT |
. sur leurs fonds propres =

[ Mastercard

el v i - J vV
_—  teee ol o Sl o

. par le systeme institué par la loi,
et dans la limite du plafond pour les communes de + de 9000 h,

dans ce cas, les dons sont recueillis et comptabilisés pendant les 6 mois
qui précedent le 1°" jour du mois au cours duquel I'élection doit étre organiseée,
et jusqu'a la date du dépdt du compte de campagne du candidat :

1" septembre 2019




MODE FINANCEMENT + 9000n

. Les candidats ne peuvent recueillir des fonds |8
gue par l'intermédiaire d'un mandataire financier s

. Le recours a un mandataire financier permet a un candidat :

. d'obtenir des dons de personnes physiques ouvrant droit a déduction fiscale

. d'obtenir des dons de partis, groupements politiques (montant non plafonné)
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DONS ( toutes collectivités)

. Les dons recus sont soumis a restrictions :

M.:)srerc.xrd. PRIVAT |
. Cheque...obligatoire pour les dons a partir de 150 € )C /
“'l-t“
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. Le montant global des dons en especes faits au profit d'un candidat
ou d'une liste ne peut excéder :

. 20 % du montant total des dépenses autorisées lorsqu'il est
supérieur a 15 000 €

. La publicité par voie de presse pour solliciter des
dons est autorisée




DONS ( toutes collectivités)

. Une méme personne physique, pour une méme election, ne peut
effectuer de versements supeérieursa:

. 4600 € quel gue soit le nombre de
candidats bénéficiaires

. Elle doit étre de nationalité francaise ou
résider en France

DONS + 9000nh

. Les dons consentis a partir du 1°" Septembre 2019
ouvrent droit a reduction d'imp6t de 66 % des
sommes versées dans la limite de 20 % du
revenu imposable




DONS + 9000h

. Les dons effectués font I'objet d'un recu :

. Des recus devraient étre délivres par les candidats dans les
communes de - 9000h méme si les dons n'ouvrent pas droit a
avantage fiscal




DONS ( toutes collectivités)

. Les personnes morales ne peuvent financer les candidats en leur
consentant des dons sous quelgues formes que ce soit, biens,
services ou "avantages en nature" directs ou indirects a des prix

Inférieurs a ceux habituellement pratiques,

ces dispositions concernent les entreprises, associations Lol 1901, toutes les
collectivités territoriales et leurs structures periphériques, Etats étrangers..
a compter du 1°" septembre 2019




PLAFONDS

Donateur

Nature du don

Plafond

Personne physique

Especes

Cheque

150 €

4 600 €

Le montant global des dons en especes ne peut étre supérieur a 20 % du montant des
dépenses autorisées si ce montant est supérieur ou égal a 15 000 €

Parti politique

Cheque ou avantage

Aucun

Candidat ou colistier

Cheque ou avantage

Aucun

Personne morale

Strictement interdit




JURISPRUDENCE

Constituent des aides interdites :

la création d’un bulletin municipal dont les numéros comportent des éléments de
propagande en faveur du maire sortant (CE, 15 janvier 1997, Elections municipales de
Villeurbanne) ;

le soutien apporté par un nombre élevé de salariés de la collectivité territoriale a
I'organisation de la campagne électorale d’un candidat (CE, section, 8 novembre
1999, Elec. Cantonales de Bruz) ;

I'impression, par un candidat, aux frais de la commune, de cartes de voeux indiquant
sa qualité de candidat aux élections municipales ainsi que de cartes de visite
comportant des numéros de téléphone correspondant aux lignes municipales (TA
Paris 10 octobre 2001 M. Muzeau, El. Mun. de Clichy) ;

I'installation sur le domaine public, de la permanence électorale d’un candidat élu,
sans versement d’une redevance domaniale (Cons. Const. 29 novembre 2007, AN
Hauts-de-Seine , 12° circ., M. Philippe Kaltenbach, n°2007-3965) ;

I'apposition d’affiches de quatre metres sur trois en différents points de la ville dont
le contenu avait été repris dans les documents de campagne de |’élu candidat (CE 13
novembre 2009, CNCCFP ¢/M. Patrick Labaune) ;




JURISPRUDENCE

Constituent des aides interdites :

la mise a disposition d'une ligne téléphonique de la mairie au profit d'un candidat (TA
Pau, 15 septembre 1998, Elections cantonales de Jurangon) ;

la mise a disposition d'un véhicule de fonction au profit du candidat (CE, 7 janvier
1994 Elections cantonales de Saint-André) ;

I'utilisation a titre gratuit de clichés photographiques du candidat appartenant a la
commune (CE, 29 janvier 1997, Elections municipales de Caluire-et-Cuire : annulation
de I'élection et inéligibilité du candidat) ;

I'utilisation par le candidat, dans le cadre de sa campagne, de lettres a en-téte de la
commune qui a pris en charge la confection et |'expédition (TA Lyon, 30 novembre
1995 Elections municipales de Roanne) ;

la rédaction gratuite d’'un tract au profit d’une liste (CE, 10 juin 1996, Elections
municipales de Ballainvilliers, req. n°173998) ;




MANDATAIRE FINANCIER




MANDATAIRE FINANCIER + 9000n

. Chaque candidat financant sa campagne par des dons ou
apport personnel doit recourir a un mandataire désigne par lui

| Annexe 1. Modéle de déclaration d'un mandatai anci

. Le candidat est soit :
. la personne qui se présente (législatives)

.la téte de liste (municipales) L " 4




MANDATAIRE FINANCIER + 9000n

Le mandataire financier peut étre aussi :

. une personne morale (association de financement électorale)

La désignation du mandataire doit
préeceder toute collecte de dons :

. elle peut intervenir a tout moment a partir
du 18 Septembre 2019 ou avant

. elle doit étre déclarée en préfecture par
courrier recommandé AR




MANDATAIRE FINANCIER + 9000n

. Le mandataire financier ne peut pas étre

. le candidat lui-méme

. un de ses colistiers

. Son conjoint

. commun a plusieurs candidats

. Le mandataire financier doit :

. ouvrir un compte de dépot
. recueilllir tous les fonds destinés a financer la campagne

. assurer le paiement de toutes les dépenses de campagne

. tenir une comptabilité sincere retracant I'ensemble des
recettes et depenses




ASSOCIATION DE FINANCEMENT + 9000n

. L'association de financement électorale doit :

. étre une association Loi 1901
. étre spécifiqguement constituée pour |'élection
. étre déclarée avec l'accord écrit du candidat

. Les recettes de l'association ne sont pas plafonnées

. La durée de l'association est limitee dans le temps, elle doit étre
dissoute :

. a l'expiration de la date de dépo6t de candidature s'il n'a pas éte fait
. dans les 6 mois du déepo6t du compte de campagne




ASSOCIATION DE FINANCEMENT + 9000n

. Les actes et documents eémanant d'une association ou d'un
mandataire destinés aux tiers doivent indiquer :

z . . . : PREFECTURE DU VAR
. la dénomination de l'association A

. la date de déclaration en préfecture 23 Rofit 2019
. le nom du mandataire financier
. le candidat ou la liste, destinataires des sommes collectées

. I'obligation de ne recueillir des fonds que par un intermédiaire légal
. les dispositions de l'article L 52-8 du code électoral

BUREAU DU COURRIER

. A la dissolution de I'association ou a fin du mandat le solde positif
hors apport du candidat est dévolu :

INSTITUT
NATIONAL
puCANCER

. & une association de financement d'un parti politique § -
. a un ou plusieurs établissements d'utilité publique Q




COMPTE DE CAMPAGNE




COMPTE DE CAMPAGNE + 9000h

. Les candidats doivent établir un compte de
campagne equilibré ou excedentaire
(sauf - 1% des suffrages, pas de dons)

. Le compte doit étre établi quelle que soit la
présence au 1°" ou au 2°™e tour

. Il doit étre présenté quel que soit le mode de
financement

. Il est présente par un expert comptable, déposé
le 10°™e vendredi suivant le 1¢" tour de scrutin

. Il est accompagné des justificatifs des recettes
et dépenses

. Y sont annexes les comptes des mandataires
successifs et la liste compléete des personnes
ayant fait des dons, ainsi que leurs montants




RECETTES

. Les recettes ayant financeé la campagne électorale sont :

. les fonds propres du candidat

. les aides directes du parti qui le soutient

. les sommes affectées a la campagne par
le mandataire désigné

. | 'estimation des avantages directs ou indirects,
prestations de service, dons en nature obtenus
par le candidat




DEPENSES

. Les dépenses ayant financé la campagne electorale sont :

. toutes les depenses électorales

. les dépenses dont le paiement pourrait
étre differé postérieurement au scrutin

. le colt des actions de campagne menées
directement pour le candidat par un parti
ou par le candidat

DA B /1
and Débat avec :
2 ires de Normandie

. | 'estimation des avantages directs ou indirects, prestations de service,
dons en nature obtenus par le candidat




DEPENSES

. Les dépenses doivent étre
ventilées selon leur nature

. Elles font I'objet d'un remboursement forfaitaire de I' Etat de 47,5%

de leur plafond (uniguement pour les candidats ayant obtenu au
moins 5 % au 1°" tour)

. Aucun remboursement n'est accordé aux candidats :

. ayant dépassé leur plafond de dépenses
. N'ayant pas transmis leur compte de campagne
. dont le compte de campagne a été rejeté
. N‘ayant pas déposé leur déclaration de patrimoine
(Maires + 20 000h, Adjoints délégués de + 100 000h)




DEPENSES

. Les dépenses des candidats ayant agi séparément avant de
figurer sur une méme liste, avant le 1°" tour, doivent étre
reprises au compte de campagne de la téte de liste

. Lorsqgue les listes ont fusionné entre les

deux tours, le candidat téte de liste de la
liste fusionnée integre dans son compte SRl
de campagne les dépenses engagees en
vue de la liste fusionnée et appliquera le
plafond pour le 2¢™e tour, celui de la liste
absorbée respectera le plafond du 1€ tour




COMMISSION NATIONALE DES
COMPTES DE CAMPAGNE ET DES

FINANCEMENTS POLITIQUES




CNCCFP + 9000n

. Cette commission est chargée d'examiner les
comptes de campagne des candidats et de les
approuver

avant 18h

108me vendredi suivant le 1 ' tourIJ

/

Dépbt du compte de campagne La CNCCFP se prononce sur le
compte de campagne,
2 mois en cas de contestation

Date du 1 ¢ tour de I'élection

de scrutin

Le préfet communique a la Saisine éventuelle du juge
CNCCFP les noms des candidats de I'élection, ou du juge
n‘ayant pas déposeé leur compte pénal en cas d'irrégularité




CNCCFP + 9000n

. La commission peut :

. constater le non déepot du compte
dans le délai prescrit

. approuver le compte

. rejeter ou réformer le compte apres procédure contradictoire ou réduire le
montant de remboursement par I'Etat sous le contréle d'un juge

. La commission retourne le compte de campagne au prefet, et le
publie au journal officiel

. Les comptes de campagne ne sont pas communicables




SANCTIONS PECUNIAIRES + 9000h

. Dans tous les cas ou un déepassement du plafond de dépenses est
constaté par une décision définitive, le candidat est tenu de verser
au tresor public une somme égale au montant de ce déepassement
tel que fixé par la CNCCFP et perd son droit a remboursement
forfaitaire de 47,5% de son plafond de depenses




SANCTIONS ELECTORALES + 9000h

. Le candidat n'ayant pas déposé son compte de campagne dans
le délai, ou celui dont le compte a éte rejete est :

. inéligible pendant une durée maximale de 3 ans a compter de la
date du jugement pour tous les mandats futurs (fraude averée)

. Voit son élection annulee méme s'il a eté proclame élu
. est déclaré demissionnaire d'office, méme si I'élection n'a pas été contestée

. Lorsque le juge est saisi d'une contestation d'une élection, il sursoit
a statuer jusqu'a la déecision de la CNCCFP, celle-ci doit alors se
prononcer dans les 2 mois du dépot du compte




SANCTIONS PENALES + 9000h

. Le candidat qui aura :

. recuellli des fonds sans mandataire

recueilli des fonds illégaux [[E3HILENS (toutes collectivités)

. dépasse le plafond de dépenses électorales
. établi son compte de campagne illéegalement

. Minoré sciemment les éléments de son compte de campagne

peut étre puni dune amende de 45 000 € et dune peine de prison de 3 ans




SANCTIONS PENALES + 9000h

. Les tiers qui auront effectué une dépense electorale pour le compte
d'un candidat sans agir sur sa demande ou sans avoir obtenu
son accord expres peuvent étre punis d'une amende de 45 000 €
et d'une peine de prison de 3 ans

SANCTIONS PENALES (toutes collectivités)

. Les personnes physigues ou morales ayant verse des dons
superieurs aux plafonds autorisés, des dons illégaux ou consenti
des avantages en nature pourront étre exclues des marchés publics
pour une duree maximale de 5 ans par le juge correctionnel




