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Sanctionner lesdépots :sauvages: de
déchets

La loi Economie circulaire du 10 février 2020 remf®les pouvoirs

du maire en matiére de lutte contre les dépbtsagmsevde déchets.

Délais réduits et sanctions immédiates doivent pdrende gagner
en efficacité.

Les communes sont de plus en plus confrontées énopiene des
dépdts sauvages, malgré la généralisation desspaentollecte.

On estime qu'ils représentent 21 kg par an et ghitént, et un codt
de traitement (prés de 400 millions d’euros paada charge des
collectivités), cing a vingt fois supérieur a cetié la gestion du
méme volume en filiére « normale » (Etude ADEME/EEEDS
février 2019).

La présente fiche traitera successivement :
- du maire, autorité de police de la salubrité ;

- de la constatation du dép6t sauvage ;
- de la procédure administrative.

Administration et gestion communale
Sanctionner les dépbts sauvages de déchets
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Le maire a la
responsabilité du
nettoiement et de la
répression de tous les
dépots,
déversements,
déjections et
projections, de nature
a nuire a la sdreté, a
la commodité du
passage ou a la
propreté des voies
(article L. 2212-2 du
CGCT).

A ce titre, il lui
revient de
sanctionner les

auteurs de dépbts
sauvages et de faire
procéder a leur
enlevement.
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Le maire : autorité de police de la salubri

Le maire a la responsabilité du nettoiement et alaépbression de tous les dépodts,
déversements, déjections et projections, de natureire a la slreté, a la commodité du
passage ou a la propreté des voies (article L.-22d@ Code général des collectivités
territoriales CGCT).

A ce titre, il lui revient de sanctionner les autede dépobts sauvages et de faire procéder a
leur enlevement. Deux types de sanctions sont disgsition : les sanctions pénales
(prononcées a I'issue d’'une procédure judiciaingoet traitées dans la présente fiche) et les
sanctions administratives prévues par l'articl®4.1-3 du Code de I'environnement.

La loi n°2020-105 du 10 février 2020 durcit cescimms et raccourcit les délais pour les
prononcer et introduit, par ailleurs, la possibilipour le maire de transférer a
lintercommunalité (EPCI a fiscalité propre ou goement chargé de la collecte des déchets
meénagers) la mise en ceuvre de cette procédurdddrti5211-9-2 du CGCT). Ce transfert
ne concerne que cette procédure.

Dés lors, méme en cas de transfert, le maire pdoujurs intervenir au titre de ses
pouvoirs de police générale pour réprimer les depétivages sur le territoire communal.

La constatatiol

La constatation du dép6t sauvage peut étre régeek maire ou les adjoints (en qualité
d’officier de police judiciaire), la police muni@te (ou intercommunale) et les gardes
champétres, ainsi que par tous les agents ass@sraggignés a l'article L. 541-44 du Code
de I'environnement. Un constat d’huissier peut érav utile.

Outre les informations relatives aux déchets eurig®(nature, volume ...), le rapport de
constatation doit identifier :

- la localisation du dépét (adresse, péerimetrerdeeption de ressources naturelles ...) ;

- le détenteur des déchets : ce peut éteeproducteur des déchets ou tout autre personne
qui se trouve en possession des déchétsticle L. 541-1-1 du Code de I'environnement)
par exemple I'entreprise qui a acheté le produileoparticulier sur le terrain duquel se
trouvent les déchets ;

- le propriétaire du terrain : celui-ci est poteliément le «détenteurs. L’identifier permet
aussi de savoir si le dép6t s’est fait a son igsweffet, s’il n’a pas pris des dispositions pour
I'empécher ou pour y remédier, il sera considérarne «détenteur.

A savoir : L'autorité de police peut recourir & la vidéagillance pour prévenir le dépgt
des déchets, mais aussi désormais pour constaterfilactions, et donc en identifier les
auteurs (article L. 2t-2 du Code de sécurité intérieu
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La procédure administrative

Prévue a l'article L. 541-3 du Code de I'environmem cette procédure distingue les cas ou
'auteur de l'infraction ne peut pas étre identifians ce cas, I'Etat confie I'évacuation des
déchets a 'TADEME (Agence de I'environnement etadmaitrise de I'énergie).

Si l'auteur est identifié, la procédure se dérarejuatre phases :

A savoir : L'article L. 541-3 du Code de I'environnemenest pas le seul moye|
dont dispose le maire pour agir. Il peut :

>

- mettre en demeure le propriétaire d’un terrain bati qui est mal entretenu et qui
jouxte des habitations de faire les travaux néaessgarticle L. 2213-5 du CGCT))
par exemple des dépbts de gravas ;

D

- prendre toutes les mesures lorsqu’un dépo6t presaenrisque d’incendie (articl
L. 322-2 du Code forestier) ;

- prononcer une amende administrative de 500 €mmaxien cas de dépobt déot
matériel ou objet> encombrant ou entravant la voie publique (articl2212-2-1
du CGCT) ;

- ordonner une astreinte de 50 € par jour de rdfedonnée a 1500 €) contre |e
propriétaire d’une épave, stockée sur le domaildigau sur une propriété privee,
mettre en demeure de I'éliminer, et faire procé&lson enlevement d’office aux
frais du propriétaire (articles L. 541-21-3 et L41521-4 du Code de¢
I'environnement) ;

- procéder, apres autorisation du procureur dedlauBlique a la confiscation et|a
la mise en fourriére du veéhicule utilisé pour I@@tédes déchets (article L. 541-46
du Code de I'environnement).

1. Démarche amiable et contradictoire

Le maire notifie au détenteur les faits qui lui tsoeprochés. Ce courrier doit rappeler la
réglementation applicable et les sanctions encayetendiquer au contrevenant qu’il dispose
de 10 jours (contre 1 mois auparavant) pour adragseobservations (€crites ou orales).

2. Mise en demeure et amende administrative

A l'issue du délai de 10 jours, le maire peut neeein demeure le contrevenant d’effectuer les
opérations nécessaires dans un certain délai. @é&teeen demeure doit indiquer les sanctions
encourues. Dans le méme temps, le maire peut égatardonner le versement d’'une amende
d’'un montant maximum de 15 000 €.
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3. Arrét ou poursuite de la procédure

Dans I'hypothése ou le détenteur effectue les dip@imprescrites dans le délai prévu par la
mise en demeure, la procédure s’arréte. Le comeaaloit produire un justificatif attestant
de la réalisation compléte et conforme des meguesgrites.

4. Poursuite et exécution d'office

A linverse, si le contrevenant ne prend pas oliséaartiellement les opérations prescrites,
le maire peut :

- ordonner le versement d'une astreinte journalidee 1500 € au maximum jusqu’a
I'exécution de I'intégralité des mesures imposeées ;

- faire consigner entre les mains d’'un comptablblipuune somme correspondant au
montant des mesures prescrites (saisie adminigratiiers détenteur). Cette somme sera
restituée au fur et a mesure de I'exécution desitra;

- faire procéder doffice, aux frais du contrevenah I'exécution des opérations. Les
sommes consignées peuvent étre utilisées pourlégldépenses ;

- suspendre le fonctionnement des installatiomsretages, la réalisation des travaux et des
opérations, ou l'exercice des activités qui soibagine des infractions et prendre les
mesures conservatoires nécessaires, aux fraisnieegenant ;

- ordonner le paiement d’'une amende au plus éghf® d00 €. Cette amende ne peut étre
prononceée plus d'un an a compter de la constatdesriaits. Elle est recouvrée au bénéfice
de la commune ou de I'EPCI, selon le titulaire duywir de police.

A savoir : La loi a introduit des régles distinctes pows tgavats, largemerjt
incriminés dans les dépbts sauvages. Dorénavantelds relatifs aux travaux
de construction de batiments et les devis de trawdi jardinage doivent
mentionner les modalités et le colt d’enlevemendestgestion des déchets
génereés, et préciser les installations de coll@otecle L. 541-21-2-3 du Cod
de I'environnement), sous peine d’'une amende dé 8G015 000 € (personnes
physiques ou morales).

D

De leur co6té, les exploitants des déchéteries déddivrer aux entreprises des
bordereaux de dépobt précisant l'origine, la naeirda quantité des déchets
collectés, sous peine de 75 000 € d’'amende et ube ales d’emprisonnemer
(article L. 541-46 du Code de I'environnement).

~t

Sources : Le Journal des maires n° 11
Novembre 2020 pages 39/40
— rédaction Jean-Christophe POIROT.

Rédaction : MIRAUCOURT Timothée,
juriste
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