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SOMMAIRE Principes de la République -

Administration et gestion Laicité et neutralité du service public

communale La loi n° 2021-1109 du 24 aol(t 2021 a pour objetelgpect des
1-4 principes de la République que sont la laicitéaehéutralité du

service public.
Le Maire et les €lus Respect des principes de laicité et de neutralitéudservice
5-6 public. La loi dispose que le respect des principes aditdagt de
2 neutralité du service public s'applique aux satadés titulaires de
Amen_agement’ ) ] contrats de marché public, des concessionnaires, bdéleurs
urbanisme et patrimoine sociaux et des organismes qui ont une mission récseublic.

i Référent laicité.Un référent laicité et une journée de la laicité le
Environnement décembre de chaque année seront mis en place dans |
8 administrations de I'Etat et les collectivitésiterrales notamment.
Ce référent sera chargé d’apporter tout consdé ati respect du
Finances locales principe de laicité a tout fonctionnaire ou chefsdevice qui le
consulte ; un décret en Conseil d’Etat viendraipegses missions
9-10 ainsi gue les modalités et les critéres de désmmnde ces référents.
Action S_OCIaIe’ educative Elus locaux Pour les attributions qu'ils exercent au nom'gead,
et sportive le maire ainsi que les adjoints et les membresotiseil municipal
11 - 12 agissant par délégation du maire sont tenus aigatlin de
neutralité et au respect du principe de laicité.
Marchés publics et
délégation de service public Délit de séparatisme.Un nouveau délit de séparatisme vient
13 - 14 protéger les élus et agents publics contre les cesnau violences
pour obtenir une exemption ou une application difi€icée des
regles du service public. Les agents publics podrpar ailleurs

Questlons du mois signaler, via le dispositif d'alerte existant, l@snaces ou atteintes a
15 rintégrité physique dont ils sont victimes.

Prestation de serment de tout agent de la police micipale avant sa prise de fonctionPréalablement a
sa prise de fonctions, tout agent de la police mipale déclare solennellement servir avec dignitéyauté
la République, ses principes de liberté, d'égalitéle fraternité et sa Constitution par une priestade
serment.

Contréle des actes des collectivités localé®our les actes des collectivités locales qui paidet gravement
atteinte a la laicité ou a la neutralité dans umise public, le préfet pourra les déférer et emdeder la
suspension au juge administratif, qui aura 48 fepogir se prononcer.



Associations subventionnéed.es associations ou fondations qui demandent wineéesition publique devront
s'engager a respecter le caractére laique eftesgas de la laicité dans un « contrat d'engagerépaoblicain ».
Si elles violent cette obligation, la subventionmeétre remboursée. Le respect du contrat deuientondition
pour I'obtention d'un agrément ou la reconnaissafadité publique.Loi n° 2021-1109 du 24 ao(t 2021
confortant le respect des principes de la RépukligO n° 0197 du 25 aodt 2021

Source: La vie communalseptembr 2021, n° 1114 (1

Indemnisation du télétravail dans la fonction publi que

Le décret n° 2021-1123 du 26 ao(t 2021 crée urmealbn
forfaitaire visant a indemniser le télétravail ddasfonction
publique. Pour la fonction publique territorialeeudélibération
est nécessaire.

Un arrété du 26 aolt 2021 précise que le montant thrfait
télétravail » est fixé a 2,5 € par journée de taigtil effectuée,
dans la limite de 220 € par an.

Le « forfait télétravail » est versé sur la basendmbre de jours
de télétravail demandé par l'agent et autorisé |partorité
compétente. Le cas échéant, il fait I'objet d'égularisation au
regard des jours de télétravail réellement effectué cours de
I'année civile. Cette régularisation interviendih du premier
trimestre de I'année suivante.

« Décret n®° 2021-1123 du 26 aolt 2021 portant craatio
d'une allocation forfaitaire de télétravail au Héree
des agents publics et des magistrats — JO n° 2@8 du
ao(t 2021

« Arrété du 26 ao(t 2021 pris pour I'application éaret
n° 2021-1123 du 26 aolt 2021 relatif au versement d
l'allocation forfaitaire de télétravail au bénéfides
agents publics et des magistrats — JO n° 200 ¢o@8
2021

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (1)

RIFSEEP — Maintien de I'lFSE quel que soit le congé maladie  —
Rupture du principe de parité avec la fonction publ ique d’Etat

La délibération, en tant qu'elle prévoit le mainttki versement de I'lFSE, dans les mémes propsrtjoe le
traitement, a ses agents placés en congé de longlaglie, de longue durée et de grave maladie aurréé
régime indemnitaire plus favorable que celui do@émddicient les fonctionnaires de I'Etat et a, pates
méconnu le principe de parité entre les fonctiandiques(CAA Paris, 9 avril 2021, préfet du Val-de-Marne,
n° 20PA0176%

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (2)



Arrété reglementant le bruit sur la voie publique — Caractere
général et absolu des interdictions - lllégalité

En l'espéce, un arrété municipal prohibe, comme
étant de nature a porter atteinte a l'ordre puldlifait

de laisser plus de deux chiens stationner, méme
temporairement, sur la voie publique, ainsi que, de
maniere générale, le fait pour un groupe de plus de
trois personnes d'émettre des bruits de convensati
et de musique audibles par les passants sans en
préciser la durée ni l'intensité.

Le Conseil d’Etat considére que ces mesures ain
édictées pour une durée de 3 mois, sans aucu
limitation de plage horaire et tous les jours de |
semaine, dans un vaste périmétre géographique
correspondant a l'ensemble du centre-ville de |
commune, doivent étre regardées comme portant,
fait du caractere général et absolu des interdistio
ainsi prononcees, une atteinte a la liberté perdtan
en particulier a la liberté d'aller et venir, gute
disproportionnée au regard de [l'objectif de
sauvegarde de l'ordre public poursu®E, 16 juillet
2021, association Ligue francaise pour la déferese d
droits de 'nomme et du citoyen, n° 434254).

Source: La vie communale septembre 2021, n°
1114 (2)

Formation et recrutement des secrétaires de mairie

Les termes de secrétaire de mairie recouvrenf@dain cadre d'emplois (secrétaires de mairi¢d &nction
communément appelée « secrétaire de la mairiere@x@ar des fonctionnaires territoriaux. Le déefe2001-
1197 du 13 décembre 2001 modifiant le décret n2@¥ du 30 décembre 1987 portant statut particdlieradre
d'emplois des attachés territoriaux et le décr&m1103 du 30 décembre 1987 portant statut péigralu cadre
d'emplois des secrétaires de mairie a organigédliation progressive des secrétaires de mairie anadre
d'emplois des attachés territoriaux et la misexéinaion progressive du cadre d'emplois des sacestde mairie.

Au sein des communes de moins de 2 000 habitagéspbstes de secrétaires de mairie sont occup
majoritairement par des adjoints administratifdes rédacteurs territoriaux. Les secrétaires deer@@uvent y
percevoir une nouvelle bonification indiciaire (NBI'une valeur de 15 points. lls bénéficient égaleind’'une
réduction d'ancienneté pour l'acces au cadre dasnges rédacteurs territoriaux dans le cadre ghedanotion
interne au choix et de conditions spécifiques dassement.

Par ailleurs, le déploiement du RIFSEEP dans latfon publique territoriale offre la possibilitéxaamployeurs
territoriaux de définir une politique indemnitajpermettant de mieux valoriser les fonctions exeyqese les
secrétaires de mairie et ainsi renforcer I'attvéiétide ce métier.

Le CNFPT propose de multiples formations aux agentshaitant acquérir ou actualiser leurs compégence
professionnelles nécessaires a l'exercice de ifonde secrétaire de mairie. Enfin, le Gouvernamen lien
avec les employeurs territoriaux, conduit une wéflie sur le métier de secrétaire de mairie notantrpear en
renforcer I'attractivité.

Source: Question écrite n° 23009 — Réponse publiée aduw®énat du 02/09/2021 - Page 5113
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Modele d’arrété du Maire portant constatation de lavacance d’un immeuble
Vu le code général de la propriété des personnesquelsli notamment ses articles L1123-1 et suivants,
Vu le code civil, notamment son article 713,

Vu l'avis de la commission communale des imp0éts tsrda .......... ,

Vu le rapport établi par le service de la police mipgle en date du .......... , constatant la situation de
limmeuble .......... ,
Vu la situation de I'immeuble: ........ a(décrire,

Considérant que pour les motifs suivania préciser)il y a lieu d’engager la procédure d’attributiotaa
commune des immeubles sans maitre.

Arréte

Article 1 : Il est constaté que lI'immeuble ........ situé ...... férénces cadastrales ......... n'a pas de
propriétaire connu et que les contributions foreser'ont pas été acquittées depuis plus de 3 ans. P
conséquent, la procédure d’appréhension duditgmeta commune, prévue par l'article L1123-3 duecod
général de la propriété des personnes publiquekeedbrs mise en ceuvre par le présent arrété.

Article 2 : Le présent arrété fera I'objet d’'une publicatedira un affichage. S'’il y a lieu, une notificatien
sera faite :

- aux derniers domicile et résidence connus durptgire ;

-a I'habitant ou a I'exploitant de I'immeuble ;

- a M. le préfet, sous couvert de M. le sous-prééefarrondissement.
Article 3 : Si le propriétaire ne se fait pas connaitre deandélai de 6 mois a dater de 'accomplissemere dq
derniere des mesures de publicité prévues, I'imheeest présumé sans maitre au titre de l'articRedllcode
civil.

Article 4 : M. le directeur général des services de la conafoun le secrétaire de maifiesera chargé de
'exécution du présent arrété).

Le présent arrété peut faire I'objet d’'un recoursaenulation dans le délai de deux mois aupresritwiial
administratif de ..........

Le Maire,

(nom - prénom

Source: La vie communale — Modeles du mois (septembg4p0




Le conseiller forain est une personne qui ne répae dans la
commune au moment de I'élection (art. L. 228 duecélgctoral).
Le législateur a voulu éviter, surtout dans lest@etcommunes,
gue des conseils municipaux ne soient composédajpersonnes
n’y résidant pas. Il a donc institué la notion deseiller forain et
en a plafonné le nombre (sur la notion de consddlain, voirCE,
13 février 2009, élections municipales de Zicavb,3h7820—
Question écrite n° 61131 publiée au JOAN le 20 lmet®2009,
page 9844 — Réponse publiée au JOAN du 6 juilléD2page
7620.

Les conseillers qui n'ont pas dans la commune tésidence
principale mais qui y effectuent des séjours frégmet réguliers,
notamment dans la journée pour l'exercice de lettivie
professionnelle, sont regardés comme des résideréscommune
pour l'application des®3t £ alinéas de l'article L. 228 du code
électoral. lls ne sont, par suite, pas soumis aréigle de
plafonnement instituée par ces dispositions paucbmseillers qui
ne résident pas dans la commu@& (20 juillet 2021, Mme F., n°
445553.

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (1)

Le conseil municipal doit, en principe, se pronanear un vote formel ou donner son assentimentkaque
projet de délibération (article L. 2121-20 du CGCTijutefois, des délibérations ayant un objet compruvent
étre régulierement adoptées au terme d'un votmguanisi aucun €lu ne demande que le conseil mahisg
prononce séparément sur chaque délibération.

En I'espéce, les décisions avaient toutes pout digiecorder la protection de la commune a la n&irexercice
et a quatre anciens mair€3H, 5 juillet 2021, n° 433537

Source: Journal des Maires n° 9, Septembre 2021

La régle est que le conseil municipal détient umamétence de principe pour engager toute actignstice au
nom de la commune (en demande ou en défense)pdridgnt ensuite au maire de la représenter aunaib
(articles L.2132-1 et L. 2132-2 du CGCT).

Le maire doit donc étre diment autorisé par le ebp®ur chacune des actions en justice. Touteleispnseil
peut lui déléguer, par une seule délibérationolmmétence d'intenter des actions en justice ouvéfendre sa
commune pour toute la durée du mandat et dansndiésd fixées (article L. 2122-22 16° du CGCT). s, en
matiere de référé-liberté ou de référé-suspenkguge a reconnu gue le maire peut saisir le ti@badministratif
sans disposer ni de l'autorisation, ni d'une délégalu conseil ; le référé ne peut en effet étrgagé qu'en cas
d'urgence et il ne permet de prendre que des nepuorisoires CE, 18 février 2001, n° 22921 uestion
écrite, JO Sénat du 10 juin 2021

Source: Journal des Maires n° 9, Septembre 2021



Le législateur a entendu prévenir les conflitstdliéts par la loi n® 2013-907 du 11 octobre 201&tixe a la
transparence de la vie publique. En applicatiofiastgcle ler de cette loi, les personnes tituRidein mandat
électif local ainsi que celles chargées d'une misde service public sont ainsi tenues d'exerees lBonctions
avec dignité, probité et intégrité et de veillgravenir ou a faire cesser immeédiatement tout tatiiihtéréts.

L'article 2 de cette loi prévoit une obligation fpauliére d'abstention pour les exécutifs locaulestpersonnes
chargées d'une mission de service public ayantélégation de signature, dansoute situation d'interférence
entre un intérét public et des intéréts publicspowés qui est de nature a influencer ou a paraitiéuencer
I'exercice indépendant, impartial et objectif d'doaction». L'obligation posée par cet article 2 et préeisér le
décret n° 2014-90 du 30 janvier 2014 ne s'appliqueefois pas aux membres des assemblées déliegguitne
sont pas titulaires d'une fonction élective ou €'dalégation de signature.

Par ailleurs, en application de l'article L. 2131-du code général des collectivités territorial@&SCT), sont
illégales les délibérations auxquelles ont prig parou plusieurs membres du conseil intéressésfaile qui en
fait I'objet. La notion de conseillersntéressés a I'affaire qui entraine I'annulation de I'acte ne recotougefois
pas lI'ensemble des situations de conflit d'intéaétsens de la loi du 11 octobre 2013. En effgtrlaprudence
administrative ne retient l'illégalité de la déliaton que si I'élu intéressé a I'affaire a unrigitgui ne se confond
pas avec ceux de la généralité des habit&is décision n° 387308 du 12 octobre 2016 ; déoisiv410714 du

11 juillet 2019. Le juge recherche également si I'élu a été esureed’'exercer une influence sur la délibération
(CE, décision n° 387308 du 12 octobre 2016

1"
| )
| ol
S o o 'ﬁ :
Yiir” A
S'agissant des régles de quorum, les membres janeodélibérant ne peuvent en effet valablemaintséance
qgue si un quorum est atteint. Il est fixé a la mtdades membres en exercice de l'organe délibéaatitle L.
2121-17 du CGCT pour le conseil municipal, articl&121-14 pour le conseil départemental et articlé132-
13 pour le conseil régional). La jurisprudence {m&cde maniére constante, que le quorum s'apfdFsiee la
mise en discussion de chaque délibératldi, (22 mai 1896, Commune de la Teste-de-Buch, Lébon CE,
26 mars 1915, Canet, Lebon 100 ; CE, 4 févr. 1821, Lebon 129 ; CE, 15 févr. 1929, Bessiat et IHugebon

191 ; CE, 30 oct. 1931, Margangeli, Lebon 926 ;R@uen, 7 juill. 1992, Dubois ; CAA Nancy, ler a2l10,
Jean-Luc A., req. n° 09NC011)31

En application de l'article L. 2131-11 du CGCT, laggble aux conseils municipaux et transposable aux
conseillers départementaux et régionaux, les cliersamunicipaux doivent s'abstenir de participexamen de
I'affaire a laquelle ils sont intéressés. Qu'ilseterent physiqguement ou non de la séance, ildoieent pas étre
pris en compte pour le calcul du quoruBE( ssr, 19 janvier 1983, Chauré, n° 33243i le quorum n'est pas
atteint compte tenu du nombre de conseillers ing&®a l'affaire, I'organe délibérant pourra deseau se réunir
sans condition de quorum. En effet, le deuxiemzealide I'article L. 2121-17 du CGCT prévoit qusi@apres
une premiére convocation régulierement faite séésndispositions des articles L. 2121-10 a L. 212]ce
qguorum n'est pas atteint, le conseil municipal &stouveau convoqué a trois jours au moins d'intézval
délibére alors valablement sans condition de quorum

Source: Question écrite n° 22956 — Réponse publiée adulSénat du 02/09/2021 - Page 5111
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Sauf dispositions législatives contraires, lesraugs d'une voie publique ont le droit d'accédarelnent a leur
propriété, et notamment, d'entrer et de sortirish@seubles a pied ou avec un véhicule. L'autorit@aaale, le
cas échéant consultée par l'autorité saisie d'anmedde d'autorisation d'urbanisme, ne peut refilaecorder
un tel acces, qui constitue un accessoire du deofiropriété, que pour des motifs tirés de la awasien et de
la protection du domaine public ou de la sécur@dadcirculation sur la voie publique.

Il est toutefois loisible au plan local d'urbanismei peut, en vertu de l'article L. 151-39 du cddd'urbanisme,
fixer les conditions de desserte des terrains ptibbes de recevoir des constructions ou de fdobjdt
d'aménagements, de préciser, dans le respectmiiperiprécité, les conditions de I'acces a ceaitexipar les
voies publiquesGE, 22 juillet 2021, commune de Croissy-sur-Seihd42334.

Sources ; Lavie communaliseptembr 2021, n°® 1114 (1 - La commune et l'urbanisme n° 213, Septembre

Selon l'article R. 151-18 du code de l'urbanisnes, 2ones U d'un PLU correspondent aux territoigga d
urbanisés et a ceux qui peuvent I'étre facilememaison de I'existence d'équipements publicssarits.

Pour autant, quand bien méme la vocation princigeleette zone est d'étre urbanisée, il est pessipinterdire
des constructions nouvelles, dés lors que cetedittion est justifiée par le parti d'urbanismdaleollectivité.
En I'espéce, la volonté de la commune, clairem#ichaée dans le PLU, était de "recentrer 'urbatiise, et
donc de limiter I'extension des zones urbaniséaées en périphérie.

(CE, 30 juillet 2021, n°® 437709

Source: Journal des Maires n° 9, Septembre 2021

Il résulte des dispositions du code de l'urbaniparéiculiéres au littoral, notamment celles dditée L. 121-8

du code de l'urbanisme, que l'extension de l'udadion ne peut se réaliser qu'en continuité avec le
agglomérations et villages existants.

A ce titre, l'autorité administrative s'assure deconformité d'une autorisation d'urbanisme contgbel des
dispositions du schéma de cohérence territorialeradnant les critéres d'identification des village
agglomérations et autres secteurs déja urbanisiieissant leur localisation, des lors que cepatitions sont
suffisamment précises et compatibles avec les siispas I€gislatives particuliéres au littor@lg, 9 juillet 2021,
préfet du Finistere, n° 445118

Source: La commune et l'urbanisme n° 213, Septembre 2021



Le recours a la procédure de modification simmifiuand elle vise a rectifier une erreur matésjedist
légalement possible afin de corriger une malfagatactionnelle ou cartographique portant sur [itgit la

délimitation ou la reglementation d'une parcellendecteur ou d'une zone ou le choix d'un zorgggelors que
cette malfagon conduit a une contradiction évidewter les intentions des auteurs du plan locabahisme,
telles qu'elles ressortent des différents docununtstitutifs de ce plan, et notamment du rappeprésentation,
des orientations d'aménagement ou du projet d'ageément et de développement durables.

Elle ne peut, a ce titre, avoir pour objet d'as@riune nouvelle activité incompatible avec la Yiocad'une zone
ou d'un secteur définis par le plan local d'urbaei€CE, 21 juillet 2021, commune de Plouézec, n° 433130

Source: La commune et I'urbanisme n° 213, Septembre 2021

Il résulte de l'article L. 350-3 du code de I'eominement que
le fait d'abattre ou de porter atteinte & un ouugigurs des
arbres qui composent une allée ou un alignemertirdsille
long des voies de communication est interdit, satdbattage |
ou l'atteinte est nécessaire pour des motifs segsta |
mécaniques ou esthétiques ou s'il a été autorisétrea |
dérogatoire, pour la réalisation d'un projet destautction.

L'abattage ou l'atteinte portée a un ou plusiedssea doit
alors donner lieu a des mesures compensatoirelesoE,
21 juin 2021, association La Nature en Ville, n5882).

Source: La commune et l'urbanisme n° 213, Septembre

La loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutbetee le déréglement climatique et renforcementade
résilience face a ses effets — JO n° 0196 du 24 2041, vise a lutter contre le déreglement climagi Elle
prévoit diverses mesures concernent les colleét\icales.

Ainsi, pour sanctuariser les zones naturelles géme et sensibles, la loi fixe un objectif de 30d%res
protégées.

Des mesures visant a permettre aux collectivitéalés d'adapter leurs territoires cotiers au rdoulrait de
cbte seront prises par ordonnance.

Les cantines scolaires publiques et privées devpmaposer dés la rentrée 2021 un menu végétarier
hebdomadaire. A partir de 2023, les collectivitédomtaires pourront expérimenter le menu végétarien
quotidien.

Un dispositif « Oui pub » va étre expérimenté ssrboites aux lettres dans des collectivités |lscadontaires
(seules les personnes ayant affiché sur leur baitdettres cette étiquette recevront des pubdigapier).

Les maires pourront dés 2021 encadrer les écraiimires dans les vitrines.

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (1)
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Ecoles privées sous contrat — Eleves non résidents -
Participation financiére des communes

L'article L. 442-5-1 du code de I'éducation rendigattoire la
participation financiere de la commune de résidatice éleve
aux dépenses liées a la scolarisation de ce defaisrune école
privée sous contrat d'association située dansutne @ammune,
des lors que la commune de résidence n'est pagsuren faute
d'une capacité d'accueil suffisante dans ['écoldlique
communale, de permettre la scolarisation sur ptecd'éleve
concerné.

Cette contribution a été rendue obligatoire p#édeslateur dans
la mesure ou elle aurait également été due sileet @vait été
scolarisé dans une des écoles publiques de la comdaccueil.
Sur la base du méme fondement juridique, la comnime
résidence est tenue de contribuer, dans les méoneltions, a
la scolarisation d'un éléve lorsque la famille d&ernier met en
avant des motifs liés a des contraintes objecties'imposent
a elle. Ces motifs, qui justifient la participatide la commune
de résidence a la scolarisation de I'éléve, peudeatliés aux
obligations professionnelles des parents, au rassement de
fratries au sein d'un méme établissement ou enaodes
considérations médicaled@ Sénat, 22.07.2021, question n°
20507, p. 4568

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (1)

En cas de désaccord entre les communes concerhéespmbe au préfet de fixer le montent de cette
contribution en lien avec les services départementie 'Education nationale dans un délai de tro@s a
compter de la date a laquelle il a été saisi pptua diligente des parties.

Concernant les communes persistant a refuser élnent a la scolarisation des éleves concerné£pit du
caractére obligatoire de cette contribution, lesc@dures d’inscription d’office ou de mandatemenffide,
sont mises en ceuvre, conformément aux articles6lL2-15 et suivants du code général des collecdivité
territoriales.

Source : La lettre des Finances Locales n° 474 du 2 septehiiai

Cantines scolaires : peut -on appliquer un tarif plus élevé pour
les inscriptions de derniere minute  ? OUI

La supertarification des repas d'un enfant inscrilernier moment a la cantine ne doit pas coestitne mesure
punitive (elle doit donc étre fondée sur des éldmehjectifs excluant toute appréciation sur le portement
de l'intéressé €E, 20 mai 2011, n° 323353 ; CAA Versailles, 28 p016, n° 15VE00254et elle doit venir
compenser le surcolt correspondant.

Dans ce cas la surtarification est justifiée pag nBcessité d'intérét général en rapport avecdedittons
d'exploitation du service et vient compenser unétism particuliére.
(TA Montreulil, 8 janvier 2021, n° 1804703 - 180497185317 - 1805849

Source: Journal des Maires n° 9, Septembre 2021



Suppression de certaines taxes funéraires

L'article 121 de la loi n° 2020-1721 du 29 décenfB20 de finances pour 2021 a abrogé l'article223222
du code geénéral des collectivités territoriales @Igqui autorisait la perception de taxes pourctasvois, les
inhumations et les crémations, dites « taxes fureya au ler janvier 2021. Cette suppression tsugeis
interrogations quant a son champ d'application damsesure ou de nombreuses collectivités avasntef
choix d'instituer des dispositifs connexes poumlgérations réalisées au sein du cimetiere égaletésignés
comme des « taxes ». Bien que baties sur le méndélenque les taxes de l'article L. 2223-22 du aquteéral
des collectivités territoriales pour leur adopti¢telibération du conseil municipal) et leur pergapt
(acquittement par les familles, éventuellementlipgermédiaire d'un opérateur funéraire), ces ab#fs ne
constituent pas des taxes au sens fiscal du teantpourvues de base |égale, la création de ¢ax@positions
relevant du domaine exclusif de la loi au sensattédle 34 de la Constitution du 4 octobre 1958.

Ces dispositifs constituent des redevances quienwgnt étre instituées qu'en contrepartie soit damice
rendu, soit de I'occupation du domaine public. Béait, la « taxe de superposition des corps »ne'gras dans

le champ de la suppression. Aussi appelée « tageamde et ultérieures inhumations » elle esupgpar les
communes a l'occasion des inhumations qui ontdiée demande des familles des défunts dans une méme
concession funéraire, a partir de la seconde intiamat ce quelle que soit la durée de la concesdlig'agit

en réalité d'une redevance facultative percueti@de I'occupation du domaine public. Aussi, apdsitif n'est

pas concerné par la suppression des taxes auphrasaas a l'article L. 2223-22 du CGCT et peut étr
maintenue sous le terme plus approprié de redevance

De méme, la « taxe de réduction et réunion de cogx percue par les communes a l'occasion destoue
des cercueils et de la réunion des restes morielsieés dans un méme cercueil ou boite & ossermpentsettant
ainsi de libérer une ou plusieurs cases de cavaaalld but de procéder a des inhumations supplamentLa
encore, sous le terme approprié de redevancediéide la concession, et non de taxe, ce dispoest pas
concerné par la suppression portée par la loirdmties pour 2021 et peut étre maintenu par les coesnEn
revanche, la « taxe d'ouverture de caveau » dérikda taxe d'inhumation est supprimée depuis le
ler janvier 2021, a I'exception des cas ou le texrntexe d'ouverture de caveau » correspondraiéalitg a
l'acquittement par la famille du défunt du paiemdnhe prestation du service extérieur des pompasbfes
réalisée par la régie municipale en qualité d'dpérafunéraire. Dans ce cas, les recettes contindiétre
percues en tant que redevance pour service rerlds icettes transcrites au budget annexe deriencoe.

Enfin, la circulaire datant du 12 décembre 199¢iggit que les opérations pouvant étre taxéeegonbement
de la taxe d'inhumation de l'article L. 2223-22cdde général des collectivités territorialesomprennent (...)
éventuellement la dispersion des cendres dangdinjau souvenis. De ce fait, la « taxe de dispersion des
cendres », adossée a la taxe d'inhumation estbigrernée par la suppression des taxes funératredluite
par la loi de finances pour 2021.

Sources: Question n° 21798 - Réponse du ministére de lasiohéles territoires et des relations avec les
collectivités territoriales publiée au JO du Sé&haP septembre 2021 — Page 5100

Voir également La vie communaSeptembre 202:n° 1114 (2
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Les dispositions de l'article R. 412-127 du code demmunes précisent que toute classe materneatie do
bénéficier des services d'un agent communal oct¢upamploi d'agent spécialisé des écoles mateselieles
classes enfantines.

Sur le temps scolaire, le directeur d'école orgal@service des agents territoriaux qui sont ntesdsposition

de son école pour répondre aux besoins spécifigasséleves qui y sont scolarisés. Le recrutement et
I'affectation de ces personnels de statut comninoambent aux employeurs territoriaux et figuremhambre
des dépenses de fonctionnement des écoles a dexgemmunes.

Il appartient en conséquence aux municipalitéspdégier les situations, en liaison avec les sesvide
I'Education nationale concernés et, en fonctioma®gens dont elles peuvent disposer, de prendte tiéeision
concernant le nombre des agents affectés dansdiesénaternelles et I'organisation de leur serid@eSénat,
22.07.2021, question n° 23147, p. 4p49

Source : La vie communaliseptembr 2021, n° 1114 (1

L'article L. 2144-3 du code général des colleddwiterritoriales prévoit que des locaux communavent
étre utilisés par des associations, des partiiquodis ou des organisations syndicales. Il s’agfiamment des
équipements sportifs des commun@g (8 avril 1998, n° 165284

Conformément a ces dispositions, il appartient auerde déterminer les conditions dans lesquedsdaraux
peuvent étre utilisés, compte tenu des nécessiééd'administration des propriétés communales, du
fonctionnement des services et du maintien deréopdiblic, et au conseil municipal de fixer, enttque de
besoin, la contribution due a raison de cettesatilon. Le maire ne peut donc fonder une décismmefus
d'accés a un local communal que sur l'une de oisrécessites.

Dans le cadre de la mise a disposition d'équipesnamnmunaux a des associations sportives, le rdaite
donc veiller a respecter le principe d'égalitéetds différentes associations qui en font la deleaet ne peut
fonder une décision de refus d'accés a un équidespertif sur sa volonté de fusionner différentesogiations
présentes sur la commune pratiquant la méme acsipdrtive CAA, Douai 24 novembre 2020, n° 19DA01485

Toutefois, rien n'interdit & un maire d'opérer diginction entre plusieurs associations pour éa@ux locaux
et équipements communaux, lorsque cette distinaginfondée sur les nécessités de I'administratem
propriétés communales, du fonctionnement des ssnégtdu maintien de I'ordre public, et tient agmsnpte,
par exemple, des caractéristiques et de la disjitdithes lieux CAA, Lyon 24 octobre 2017, n° 15LY02)49
des difficultés de gestion desdites associatiorentayin impact durable sur leur activité sportiveE (
13 avril 2017, n° 38732)4ou de leur comportement et de celui de leurs radit® CAA, Lyon 11 mai 2017,
n° 15LY0129%

Source: Question écrite n° 21901Réponse du Ministere de la cohésion des territ@reles relations avec
les collectivités territoriales publiée au JO S&ha02/09/2021 - page 5101
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Modele d’arrété portant habilitations pour contrdler 'acces aux établissements, lieux et
événements

Le Maire/Président de la commune/I'établissement.de

Vu la loi n° 2021-689 du 31 mai 2021 relative &ésstion de sortie de crise sanitaire,

Vu la loi n° 2021-1040 du 5 ao(t 2021 relative géation de la crise sanitaire

Vu le décret n° 2021-955 du 19 juillet 2021 modifite décret n° 2021-699 d§" juin 2021,
Vu le décret n° 2021-699 di"Juin 2021 prescrivant les mesures générales rgicess la gestion de la sortje
de crise sanitaire modifié par le décret n° 2023916u 7 aolt 2021

Considérant que le « pass sanitaire » est exige ldarétablissements et les rassemblements oadsdye d(
public est le plus a risque sur le plan sanitaire,

Considérant qu’en application du décret n° 2021-@9%" juin 2021, les responsables des lieux, établisetm
services et les organisateurs des événements’docigs est subordonné a la présentation du pagaisgrsont
autorisées a contréler les justificatifs dansHaite de ce qui est nécessaire au contréle desaipénts et dg
l'accés a certains lieux, établissements, senacedvénements,

14

Considérant que les responsables des lieux, &abients et services ainsi que les organisatewsriéénents
doivent habiliter nommément les personnes et ses\actorisés a controler les justificatifs pour lsampte,

Considérant que les justificatifs peuvent étre gméss sous format papier ou numérique, enregisiréy s
I'application mobile « tous antiCovid » ou tout Busupport numérique au choix de la personne coéeer

Considérant que la lecture des justificatifs pdot & alisée au moyen d'une application mobile nénée
« TousAntiCovid Veérif », mise en ceuvre par le mmgishargeé de la santé (direction générale den&}au de
tout autre dispositif de lecture répondant a deslitions fixées par voie reglementaire,

ARRETE :

Article 1°": Les personnes autorisées a contréler les jugificsont :
Nom et prénol Fonction Service
X IResponsable Médiatheque municipale

Article 2 : le Présent arrété sera affiché en mairie/EPCI...
Le directeur général des services est chargé xédigion de cet arrété.

Faita ..., le ...

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114(1) dé&kes

12



Une réponse ministérielle relative a I'archivage dearchés publics issus de la dématérialisationrépples
précisions en la matiére et liste les différentsyems pour conserver les pieces de marché dansmedo
conditions et ainsi garantir 'authenticité et tégrité de I'archive constituée. Les durées de emasion des
documents issus des processus des marchés pufritosrsregle générale de 5 ans pour les documéntad
processus de passation du marché et de 10 ansqouliés a leur exécution.

Elles visent & permettre aux collectivités de féaee a d'éventuels contentieux et prennent égalieemecompte

- les obligations de conservation portées par tasles R 2184-12 et R 2184-13 du code de la contiman
publique ;

- le délai de prescription en matiere d'action édaration de gestion de fait (art. L 131-2 et 1-33du cod
des juridictions financiéres), car certains élémelgs dossiers de marché constituent des pieddxaives
de I'opportunité de la dépense et doivent doncoétnservés pendant 10 ans a compter du paiemesaidie ;

- s'agissant des marchés de travaux, I'éventuditéengagement de la responsabilité du constnudis le
cadre de la garantie décennale (art. 1792-4-1 da cwil).

La valeur probante des écrits au format numérigus| s'agisse de documents numériques natifs gcréé
directement sur support électronique) ou de capiseriques de documents dont les originaux sofdrawat
papier, est reconnue par la loi a la condition spient respectées certaines conditions techniquesnde de
garantir leur authenticité et leur intégrité.

Une collectivité peut envisager plusieurs modeschigage qui lui permettent de répondre a ces ¢iomdi :
conservation dans un systeme d'archivage électrerigpondant aux exigences de la norme Z 42-0E3equ’
met directement en ceuvre ou élaboré par une aollectivité avec laquelle elle mutualiserait I'akcge,
externalisation auprés d'un tiers-archiveur age@&mpte-tenu de la durée de conservation relativetimeitée
des documents de marché public et en fonction diesnes concernés, d'autres solutions (conservatiote
profil d'acheteur lorsque celui-ci y consent, méseplace d'un espace de stockage sécurisé aveonmetd
acces restreints et recours a un systeme d'emgsgipéuvent étre envisagées mais, dans ce caalelar v
probante des documents sera moins susceptible ce&onnue par le juge.

La loi reconnait a la copie fiable, entendue conmmeproduction a l'identique de la forme et du contde
l'original, la méme force probante que ce derragr (379 du code civil). Le décret n° 2016-1673%diécembre
2016, pris en application de l'article 1379, prédiss conditions permettant a une copie de bépéfitune
présomption de fiabilité. Aux termes de l'articféde ce décret, et sous réserve d'une jurisprucereair, la
rematérialisation ne peut étre considérée comme aopée présumée fiable des actes originaux signés
électroniquement. En effet, les données qui peenette vérifier la signature électronique et quitquartie
intégrante de l'original ne peuvent étre rematégak. La copie numérique de documents originaudrranat
papier n'est, quant a elle, présumée fiable qsertirespectées certaines conditions techniquesléés aux
articles 2 a 6 du décret. Dans ces deux cas,ddestau juge qu'il reviendra de statuer sur laurgbeobante
des écrits présentés, dont la fiabilité ne peet @ésuméelO Sénat, 02.09.2021, question n° 23503, p. p122

Source: La vie communale septembre 2021, n° 1114 (2)

13



Dans le cadre d'une procédure de passation d'ligatién de service public, la collectivité territde dispose
de la faculté de négocier les offres présentéelepaoumissionnaires, apres leur analyse et lassement par
la commission prévue a l'article L. 1411-5 du cgéeéral des collectivités territoriales (CGCT).

En effet, ce méme article L. 1411-5 dispose gaea ¥u de I'avis de la commission, l'autorité haédia signer
la convention de délégation de service public meganiser librement une négociation avec un ouiplus
soumissionnaires dans les conditions prévues pdidle L. 3124-1 du code de la commande publigue.

Par ailleurs, l'article L. 3124-1 du code de la omande publique (CCP) prévoit, en son premier aligga «
lorsque l'autorité concédante recourt a la négaoatpour attribuer le contrat de concession, eltganise
librement la négociation avec un ou plusieurs s@ginnaires dans des conditions prévues par démret
Conseil d'Etat».

Il ressort donc tant des dispositions de l'articlé411-5 du CGCT que de celles de l'article L.812du CCP
gue le législateur a entendu donner a l'autoritslitée a signer la convention, c'est-a-dire ad@xif de la
collectivité territoriale, une large souplesse pangraniser la négociation des offres, sous réspratle respecte
les principes d'égalité de traitement des candidattiberté d'acces et de transparence des pnasethppelés
a l'article L. 3 du CCP.

C'est d'ailleurs ce qu'a confirmé la jurispruderare précisant gu'aucune regle n'encadre les modalités de
l'organisation des négociations par l'autorité cédante» (CE, 21 mai 2010, Commune de Bordeaux,
n° 334843.

Ainsi, I'exécutif de la collectivité territorialeept assurer lui-méme la conduite de cette négoniati
éventuellement en s'adjoignant le conseil de peeomualifiées, qu'il s'agisse d'agents de la ctolled
territoriale ou de personnes extérieur€or(seil d'Etat, 21 juin 2000, Syndicat intercomniutha la Cote
d'’Amour et de la Presqu'ile guérandaise, n° 2093l peut également confier la négociation a utteaélu de
la collectivité territoriale en lui accordant uné@hation de fonctions sur le fondement de I'agticl 2122-18
du CGCT CAA Bordeaux, 31 janvier 2006, SA Groupe Partounh®2BX02398

Enfin, I'exécutif local a la possibilité de charger organe collégial de cette mission, en la confe la
commission prévue a l'article L. 1411-5 du CGCTaaune commission spécialement constituée a cetet fi
qui peut étre composée d'élus et d'agents de lkectivité territoriale CE, 8 avril 2019, Commune de Cannes,
n° 425373

Source: Question écrite n° 23107 — Réponse du Réponddidistere de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriajmsbliée au JO du Sénat du 02/09/2021 - page 5113
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Vos questions du mois

Administration et gestion communale

2 procédure a suivre pour les immeubles menagant ruine

2 Salle communale, jauges, contrble du pass sanitaire

* Mise a disposition d'une salle communale a une association cultuelle

> Lutte contre la prolifération des pigeons

2 Bail commercial et délivrance d’un congé pour travaux (conditions et modalités)

Le maire et les élus

* Conditions du parrainage d’un candidat & I'élection présidentielle
> Représentation de la Commune en justice

2* Renoncement aux indemnités d'élu au profit d’associations

> Répartition des crédits de formation entre élus

Action sociale, éducative et sportive

2 pass sanitaire et activités sportives, culturelles et artistiques
» AESH : répartition entre la Commune et I'Etat
2 Transfert d’une créche associative en gestion communale

Réunions des organes délibérants :
retour aux réegles habituelles a compter du 30 septebre 2021

Depuis le mois de mars 2020, les réunions des iemsenicipaux et communautaires se déroulent amec
mode de fonctionnement qui déroge aux régles fipéese code général des collectivités territogalelles
peuvent se tenir en tout lieu, sans public, ain®mvisioconférence ; le quorum est fixé au taEs membres
présents ; et chaque élu peut disposer de dewopsuCes dispositions prendront fin le 30 septenz@21.

Des lors, les regles habituelles s’appliqueront.
Reste enfin la question du pass sanitaire : leenmirle président d’EPCI doit-il demander un passé&us et
au public ? La réponse est non.
En effet, les réunions des assemblées délibéraatesnt pas assimilables des séminaires professionnels
pour lesquels le pass sanitaire est exigé. Paussll méme quand les séances se tiennent dansRun ER
(établissement recevant du public) de type L (s#dleonférence, de réunion, ou a usage multiplejucype
X (salle de sport), le pass sanitaire n'est pagilebe : dans ces lieux, il 'est uniguement pouwr detivités «
culturelles, sportives, ludiques ou festives et les réunions des assemblées délibérargrsent dans
aucune de ces catégories.

Source: AMF. Réf : BW40888, 16 Septembre 2021

Suspension de la note de service qui impose le paasitaire aux agents de la commune et au CCAS

Par une ordonnance n° 2102866 du 9 septembre BORf&Esident du tribunal administratif de Nimes a
suspendu la mise en ceuvre d’'une note de serviggéadpar le Maire de la Commune de Saint-Laurent
d’Aigouze s’appliquant aux agents de la ville et@IDAS. Ce document exigeait la présentation d’w8s pa
sanitaire pour accéder a certains lieux, servisadlissements ou événements. Le juge des réf@smae
gu’en adoptant cette note, le Maire a porté ureraét manifestement grave et illégale au respetd de
privée et au droit au travail des agents, ajougantni sa qualité de responsable des servicesl|lai c
d’autorité administrative, ni les circonstancesles, ne justifiaient une telle mesure.

Source: Site du tribunal administratif de Nimes - Comiquiés
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A vos agendas

- Vendredi 22 octobre 2021 a Marseille Convention annuelle des Maires de la Région
Provence-Alpes-Cote D’Azur

SAVE THE DATE
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- Vendredi 5 novembre 2021 a partir de 9tau Palais des Congrés de Saint-Raphagl
Salon des Maires du Var et des Décideurs Publidgadlu- Tenue de I'’Assemblée Générale statutaire.
Un des temps forts a 14h : tenue d’'une table rendées relations entre les Maires et le Procudeua
République. Theme de la table ronde : comment reafda proximité des élus avec la Justice ?

- Du 16 au 18 novembre 2021 au Parc des expositiorsld Porte de Versailles & Paris 103 édition du
Congres des Maires et Président d’'intercommunaligésSrance sur le théme suivant : les Maires emigre
ligne face aux crises
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Maire info :www.maire-info.com AMF
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