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PRATIQUES ET JURIDIQUES
Décembre 2021, n° 204

Principe de parité : il est illégal de
maintenir I''FSE aux agents territoriaux

en congé de longue durée ou de longue
maladie

Par un arrét réecent du 22 novembre 2021 (n° 4481&Yonsell

d'Etat a jugé que le principe de parité s’opposeeaque les
collectivités territoriales maintiennent I'indemiitie fonctions, de
sujétions et d’expertise (IFSE) aux agents tefdtor en congé de
longue durée ou de longue maladie.

En I'espéce, par une délibération du 21 déecembi&,2@ conseil

municipal de Charleville-Méziéres a institué aufipide ses agents
un régime indemnitaire tenant compte des fonctidas,sujétions,
et de I'expertise et de I'engagement professioen@RIFSEEP),

comprenant une indemnité de fonctions, de sujésbd&xpertise,

et un complément indemnitaire annule (CIA).

Selon les textes applicables, les fonctionnaireiEtat placés en
congé de longue maladie ou de longue durée n'ehtdpzt au

maintien des indemnités attachées a l'exercicefatedions, au
nombre desquelles figure I'lFSE prévue a l'artidle du décret du
20 mai 2014 portant création d'un RIFSEEP dansofetion

publique de I'Etat.

Or, le régime indemnitaire fixé par la délibératioontestée du
conseil municipal de Charleville-Méziéres se dmgti@ du régime
applicable aux fonctionnaires de I'Etat en ce gpliévoit le

maintien de plein droit de I'lFSE instituée au firdés agents de
cette collectivité en cas de congé de longue dartgee longue
maladie

Il en résulte qu'en jugeant que ce régime indennaitéétait pas plus favorable que celui dont biéresft

les fonctionnaires de I'Etat exercant des fonctiémsivalentes et que par suite le principe deéaritre les
agents relevant des différentes fonctions publigioed s'inspire I'article 88 de la loi du 26 jami984, tel
gue rappelé au point 3, n'avait pas été méconrapuaa commis une erreur de droit. Par suite,itastne

de la cohésion des territoires et des relations & collectivités territoriales est fondée a dedes
I'annulation de l'arrét qu'elle attaque.

Source: Légifrance -

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTO00843592907?init=true&page=1&query=448779

&searchField=ALL&tab selection=all




De nouvelles compétences pour les communes et |eRCE en
matiere de maltraitance animale

La loi n° 2021-1539 du 30 novembre 2021 visantt@ificontre la maltraitance animale et conforter le
lien entre les animaux a introduit de nouvellepasitions concernant les maires.

Ainsi, le nouvel article L. 211-24 du code ruraldet la péche prévoit que dans chaque commune ou,
lorsqu'il exerce cette compétence en lieu et piecéadite commune, chaque établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre digpdune fourriere apte a l'accueil et a la gatdes

des conditions permettant de veiller a leur bigr-ét a leur santé, des chiens et chats trouvastsmu

en état de divagation, jusqu'au terme des débkads fiux articles L. 211-25 et L. 211-26.

Cette fourriere peut étre mutualisée avec un ai#lelissement public de coopération intercommunale
ou avec un syndicat mixte fermé. La commune commp&t@eut mettre en place une fourriere
communale sur son territoire ou disposer du semdiagee fourriere établie sur le territoire d'unérau
commune, avec l'accord de cette commune.

Lorsqu'elle ne I'exerce pas en régie, la commung panfier le service public de la fourriere & des
fondations ou associations de protection des anirdeaposant d'un refuge, sous forme de délégation
de service public et dans des conditions fixéeglparet en Conseil d’Etat.

Il est précisé que la fourriere a une capacité t@gapux besoins de chacune des communes pour
lesquelles elle assure le service d'accueil desan en application du présent code. Cette capasité
constatée par arrété du maire de la commune oedliastallée.

L'article 2 de la loi prévoit par ailleurs que fasliciers municipaux et les gardes champétres oalitg
pour rechercher et constater les infractions &dlarL. 212-10 et aux décrets et arrétés pris Eaur
application, dans les limites des circonscriptionsls sont affectés.

Son article 12 envisage en outre, et a titre erpgtal et pour une durée de cing ans, la possilpaur

les collectivités territoriales et les établissetaethe coopération intercommunale a fiscalité propre
volontaires d'articuler leurs actions dans le catireconventions de gestion des populations de chats
errants.

La convention fixe des objectifs en matiere deigastt de suivi des populations de chats errais af
d'améliorer la gestion et la prise en charge dpslptions de chats errants ou en divagation dialiéer
les compétences et moyens de chaque signataireeioijectif.

Source: Légifrance - Loi n° 2021-1539 du 30 novembre R@%sant a lutter contre la maltraitance
animale et conforter le lien entre les animaux
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT0084387560
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Ossuaire : le maire peut -il automatiguement refuser
I'exhumation des restes mortels ?

Depuis une réponse ministérielle de 2012, la répansette question semblait tranchée, le ministre d
I'Intérieur indiquant alors que le placement a $oaire était définitif et qu’a partir de ce momedag
restes mortels étant placés sous la responsat#lit&d commune, la famille ne pouvait plus en dispos
Le ministre ajoutait en conséquence, que le mareauvait délivrer d’autorisation d’exhumation pour
extraire de I'ossuaire des ossements, méme indilighs (réponse ministérielle n° 00131 publiée@u J
du sénat du 23 aolt 2012).

Toutefois, une récente décision du tribunal adrriati$ de Nantes change la donne en la matieresDan
cette affaire, un maire avait refusé I'exhumati@s dorps de I'ossuaire en se fondant sur la réponse
ministérielle précitée. Le juge administratif psEegue seul un motif de salubrité publique ou dexlée

des cimetiéres peut justifier un refus et que batd municipale n’est pas en situation de compzen
liee. La décision de refus du maire a donc été lgéenu

Source: Site du tribunal administratif de Nantes, jugeitrdu 17 novembre 2021, n° 1908347
http://nantes.tribunal-administratif.fr/A-savoirfiBprudence/Restitution-des-restes-mortels-places-
dans-un-ossuaire-municipal

La CNIL publie un guide du délégué a la protectiordes données

La CNIL publie un guide du délégué a la protectides données regroupant les principales
connaissances utiles et bonnes pratiques pour Egl@rganismes et accompagner les DPO déja en
poste. Avec l'aide de nhombreuses associations gsmienelles, la CNIL a regroupé dans ce guide les
principales connaissances utiles sur le délégaéeotection des données (DPO). Cet outil est ésgan
en quatre parties : le réle du DPO, la désignaianDPO, l'exercice de la fonction du DPO,
'accompagnement du DPO par la CNIL.

Chague thématique est illustrée par des cas ceneréds réponses aux questions fréquemment posées
sur le sujet. Le lecteur peut également s’appuyedss outils pratiques tels qu'un modéle de lat&re
mission. De sa désignation a la fin de sa miss@guide permet d’obtenir rapidement des inforomesti
essentielles et précises sur le DPO. La CNIL gatéculierement vigilante a apporter des éléments
clairs sur la maniére de s’assurer que le DPO gigattuer ses missions en toute indépendance, sans
conflit d’'intérét et avec une réelle efficacité péarganisme.

Sources: http://www.cnil.fr

Lien vers le guide :
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/filegiide pratique rgpd -
delegues_a_la_protection_des _donnees.pdf

Pour aller plus loin sur le sujet :
https://www.cnil.fr/fr/la-cnil-publie-un-guide-dualleque-la-protection-des-donnees
https://www.cnil.fr/fr/le-delegue-la-protection-ddsnnees-dpo
https://www.cnil.fr/fr/devenir-delegue-la-proteatimes-donnees
https://www.cnil.fr/fr/dpo-par-ou-commencer




Le volontariat territorial en administration : un s outien aux
territoires ruraux en matiere de développement et thgénierie

Mis en place depuis avril 2021 par le ministerdadeohésion des territoires et des relations agsc |
collectivités territoriale, le volontariat terrifal en administration (VTA) permet aux communesles

de bénéficier des compétences des jeunes dipldnsésit dans I'agenda rural du gouvernement, itvie
compléter les services d’'ingénierie de I’Agenceamatle de la cohésion des territoires (ANCT) pour
répondre aux besoins tres importants des colléesivi

Qui est concerné ?
En pratique, le VTA est un contrat de travail aégudéterminée de 12 a 18 m@@sau moins 75% d'un
temps plein). Ce dispositif s'adresse aux jeunelBde 30 ans diplomés d'un Bac+2 minimum (en droit
public ou droit des collectivités locales, gestitnprojets, urbanisme, ingénierie des travaux psiloli
développement territorial, par exemple). La pergsorgcrutée est chargée de différentes missions,
notamment :
> laréalisation d’'un plan stratégique d’'investissety@uriannuel ;
> la réalisation d’un projet de territoire, en partier dans le cadre de I'élaboration des contrats
de relance et de transition écologique (CRTE) ;
> le soutien au déploiement des programmes de I'Aga@ationale de la cohésion des territoires ;
> la préparation des dossiers de subvention desefitf financeurs (Etat, Union européenne,
collectivités territoriales, etc.) et I'appui awguées et aux élus dans le montage des projets ;
> la réalisation d’'une veille juridique et financiemtamment pour identifier les financements
accessibles.

Selon quelles modalités le dispositif se déplaie?t-

Le volontariat doit avoir lieu dans une collectivierritoriale rurale, essentiellement :
> un établissement public de coopération intercomneuna
> une commune ;
> un pays et péle d’équilibre territorial et ruragFR).

La collectivité qui a besoin de soutien en dévetopent de projet et montage de dossiers a partir du
printemps ou de I'été 2021 peut envoyer sa fichgodée VTA a la préfecture de son département et a
I'ANCT.

La mise en ceuvre du dispositif se déroule ainsi :

» I'ANCT publie I'annonce sur la plateforme dédiée ;

» la collectivité choisit un candidat parmi les catadures déposées sur le site et informe le préfet
et 'ANCT de son choix ;

> le préfet de département confirme a la collectigitéelle peut bénéficier du dispositif VTA ;

» la collectivité lance le recrutement du VTA, dépase demande d’aide (en remplissant le
formulaire qui lui sera fourni) et signe le contdattravail et la charte d’engagement ;

» l'aide forfaitaire de 15 000 euros est verséecalizctivité dans les trois mois suivant la sigmatu
du contrat.

Sources:

https://www.vie-publigue.fr/en-bref/279543-lancemdn-volontariat-territorial-en-administration-vta
https://www.service-public.fr/particuliers/actuaitA14840 Voir également https://vta.anct.gouv.fr/
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Inscription sur les listes électorales et attacheoonmunale

Comme le précise la circulaire D'autre part, il peut étre recouru a la notion de «
NORINTA1830120J du 21 novembre 2018 (l,résidence », a savoir le lieu ou la personne vit
B,1 ; pages 10 et 11) et la réponse n° 0823&ffectivement de maniere continue et depuis six
publiée au JO du sénat du 23 janvier 2014mois au moins au moment de la demande
l'attache communale peut étre caractérisée atiinscription sur les listes électorales. Prenant e
utilisant le critere de rattachement par le doraicil compte la jurisprudence existante, la circulaire
ou la résidence effective, ou celui de lamentionnée apporte plusieurs précisions a ce
contribution fiscale. Les critéres de rattachemergujet. D'abord, la résidence peut étre établie par
du domicile ou de la résidence effective sontout moyen propre a emporter la conviction du
alternatifs et correspondent & deux logiquesnaire (quittances de loyer, factures...).
différentes. Ensuite, « L'occupation d'une résidence
secondaire n'est pas considérée comme une
D'une part, le domicile réel au sens de l'article Lrésidence réelle et continue dés lors qu'elle n'est
11 du code électoral est entendu par lalédiée qu'aux temps de loisirs, telles que les fins
jurisprudence comme le lieu du principalde semaine ou les vacances.En outre, da
établissement au sens de l'article 102 du codk civiésidence doit avoir le caractere d'une
(Cass. 2e civ., 4 mars 2008, n° 08-60206), qui estabitation, le seul fait de travailler dans la
unique et stable. Lorsqu'il examine une demandeommune ne permettant pas de satisfaire aux
d'inscription sur les listes électorales, le mairexigences légales». Enfin, « La durée de
apprécie souverainement si les justificatifsrésidence doit étre de six mois au moins a la date
fournis sont de nature a prouver la realité duu dép6t de la demande d'inscription sur les
domicile dans sa commune. Il est précisé a titristes électoraless.
d'exemple dans la circulaire mentionnée que ceSes éléments permettent d'informer le maire sur
justificatifs peuvent étre wune attestationle contrle qu'il doit exercer sur la realité de la
d'abonnement ou une facture d'électricité ou deesidence invoquée par un électeur. De surcroit,
gaz de moins de trois mois, un bulletin de salairéa réalité de I'attache communale est soumise a un
de moins de trois mois etc. La mention d'urdouble contréle, tout d'abord celui du maire lors
justificatif de moins de trois mois ne constitue erde I'examen des demandes d'inscriptions sur les
aucun cas un impératif juridique mais unelistes (art. L. 18 du code électoral) puis celui de
indication aux fins de garantir le caractérela commission de contrdle des listes électorales
suffisamment récent du document. qui se réunit entre le 24e et le 21e jour avant un
scrutin et, au cours d'une année sans scrutin, en
fin d'année (art. L. 19 et R. 10).

Par ailleurs, les décisions relatives aux demandes
d'inscription sur les listes électorales sont
susceptibles de recours devant le juge judiciaire,
par les électeurs ou toute personne qui prétend
avoir été omise de la liste électorale de la
commune en raison d'une erreur purement
matérielle ou avoir été radiée par le maire en
méconnaissance des dispositions de l'article L. 18
du code électoral (art. L. 18 et L. 20). Des lors,

Pour mémoire, la jurisprudence du juge judiciairedans la mesure ou I'état actuel du droit €lectoral
précise que les liens matériels, morauxdarantit un controle effectif de [attache
pécuniaires ou sentimentaux ne doivent pas ét®@mmunale des électeurs lors de l'inscription sur
pris en considération pour caractériser le domicilées listes electorales, le Gouvernement n'envisage
réel au sens de larticle L. 11 du code électordd@s a ce jour de faire €voluer les dispositions
(Cass. 2e civ. 2 mars 2001, n° 01-60226). ERONCErNees.

outre, ne constitue pas un domicile le bureau dgource: Réponse ministérielle n° 38225 publiée au
societe dans la commune (Cass. civ. 2€JOAN du 16 novembre 2021, page 8330 -

2 mars 1977, n° 77-630). https://questions.assemblee-nationale.fr/q15/15-

38225QE.htm
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L'implantation des antennes-relais de_.. .
radiotéléphonie mobile est régie par le
combinaison de dispositions relevan
notamment du code des postes et de
communications électroniques, du code d
l'urbanisme ainsi que du code général d
collectivités territoriales.

Aux termes des articles L. 45-9 et suivant
du code des postes et des communicatiol
électroniques, les autorités
concessionnaires ou gestionnaires d
domaine public peuvent autoriser les
exploitants de réseaux ou d'infrastructures
de communications électroniques a
occuper ce domaine.

A ce titre, le maire est compétent pour
conclure une convention d'occupation
temporaire du domaine public avec un
opérateur de communications
électroniques en vue  d'autoriser
I'implantation d'une antenne-relais sur une
dépendance de son domaine public (CAA
de Nantes, 8 octobre 2018,
n° 17NT01212).

En outre, en application des dispositions
de [larticle R. 421-9 du code de
l'urbanisme, linstallation d'une antenne-
relais de radiotéléphonie mobile et leurs
systémes d'accroche entrent dans le
champ des constructions nouvelles
soumises a déclaration préalable auprés du
maire de la commun

Pour autant, le Conseil d'Etat considére que leema peut opposer un refus de déclaration préalabl
a une demande d'implantation des antennes de ¢&li&pmobile & proximité de certains batiments
sans disposer d'éléments scientifiques faisantrafipmdes risques (CE, 30 janvier 2012, Société
Orange France, n° 344992).

Par ailleurs, le maire ne peut, ni au titre demsvoirs de police générale, ni en se fondantesur |
principe de précaution, adopter une réglementatartant sur I'implantation des antennes relais de
téléphonie mobile et destinée a protéger le puditdre les effets des ondes émises par ces antennes
(CE., Ass., 26 octobre 2011, commune de Saint Dahi326492).

En effet, la réglementation en matiére sanitairenalge établie par la police spéciale des
communications électroniques confiée exclusiveradititat.

Source: Réponse ministérielle n° 36453 publiée au JOAN éGvril 2021, page 2969
https://questions.assemblee-nationale.fr/q15/1%3QE .htm




En matiere de contr6le des infractions en matiere Toutefois, au-dela de I'élaboration des proces-
d'urbanisme, le maire dispose de prérogativesverbaux requis en matiere d'urbanisme, le maire
étendues prévues aux articles L. 480-1 et suivantsdoit également exercer son pouvoir de police
du code de l'urbanisme. Il est notamment tenu deadministrative  générale, qui  comprend
faire dresser un proces-verbal lorsqu'il a notamment le soin de prévenir les accidents et
connaissance d'une infraction aux régles catastrophes naturelles, par des « précautions
d'urbanisme ou aux prescriptions imposées parconvenables », en application du 5° de l'article L.
une autorisation d'urbanisme, par lui ou un agent2212-2 du code général des collectivités
commissionné et assermenté a cet effet. territoriales. Sur ce méme fondement, si de tels

évenements surviennent sur le territoire de la
La constatation d'une telle infraction pénale en commune, le maire doit faire cesser ceux-ci par la
matiere d'urbanisme reléve d'une mission de prise des mesures nécessaires d'assistance et de
police judiciaire exercée par le maire au nom de secours et, s'il y a lieu, en provoguant
I'Etat, comme la jurisprudence du Conseil d'Etat l'intervention de l'administration supérieure, y
a déa pu le préciser (Conseil dEtat, compris sur des lieux faisant l'objet d'une
10 décembre 2004, n° 266424). Le maire agit construction illicite. Ces mesures municipales de
dans ce cas en tant qu'officier de police judieiair prévention et de secours sont prises au nom de la
placé sous la direction du procureur de la commune, engageant laresponsabilité de celle-ci.
République. I .

La responsabilité personnelle du maire ne peut
Le maire agit également en tant qu'agent de I'Etat, €lré engagee, au titre de l'article L. 2123-34 du
sous le pouvoir hiérarchique du préfet, lorsquiil clodfe général des coIIectJV|tes terntonaleg et de
prend les mesures administratives !artlcl_e 121-3 du code pénal, I?OUF d_es faits non
complémentaires prévues par Iarticle L. 480-2 du INtentionnels commis dans  I'exercice de ses
code de Iurbanisme (Conseil d'Etat, fonctions, que dans les cas suivants : sﬂ_gbtleta
16 novembre 1992, n° 96016 ; Conseil d'Etat, dU€ le maire n'a pas accompli les diligences
8 novembre 2000, n° 197505). Dés lors qu'un NOrmales compte tenu des moyens dont il
procés-verbal a été dressé, si l'autorité judieiair diSPosait ainsi que des difficultes _propres aux
ne s'est pas encore prononcée, le maire peut efliSSions que la loi lui confie ; ou s'il a violé de

effet ordonner par arrété motivé l'interruption des fa¢on manifestement déliberée une obligation
travaux. Il peut en outre prendre les mesures particuliere de prudence ou de sécurité prévue par

coercitives nécessaires a l'application de la 12 l0i ou le reglement ; ou sil a commis une faute
décision judiciaire ou de son arrété telles que la Caracterisee et qui exposerait autrui a un risque
saisie des matériaux approvisionnés ou du d'une particuliere gravité qu'il ne pouvait ignorer

materiel de chantier. Par conséquent, ni la responsabilité de I'Etat ou

) o de la commune, ni la responsabilité pénale du
Or, si la responsabilite de la commune est yaire ne sauraient étre engagées si ce dernier a
engagee lorsque les élus agissent dans le cadre dgjii usage régulier de ses pouvoirs et
leurs ~ fonctions =~ municipales, c'est 1a gpjigations d'officier de police judiciaire, en
responsabilité de I'Etat qui est engagée lorsque le . ansmettant au procureur de la République un
élus agissent au nom de celui-ci. Par CO‘”SéqUent’procés-verbal justifié au regard des régles et
lorsque le maire dresse un proces-verbal yioscrintions d'urbanisme, ainsi que s'il a piss le
constatant une infraction en matiere d'urbanisme mesures administratives prévues par la loi.
et prend des mesures administratives
complémentaires sur le fondement des articles L. Source: Réponse ministérielle n° 20098, publiée dans
480-1 et L. 480-2 du code de l'urbanisme, c'est lale JO du Sénat du 11 novembre 2021, page 6335
responsabi”té de |'Etat qu| est engagée et nonhttDS://.WWW.Senat.frlbaSile/ViSiO.dO?id=QSE021012
celle de la commune. 0098&idtable=q3895456&_nu=20098&rch=gs&de=2
0181221&au=20211221&dp=3+ansé&radio=dp&aff=
sep&tri=dd&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd
=cvn
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La signature de la déclaration de candidatureappdisition de la mention manuscritéd présente
signature marque mon consentement a me porter dandil'élection municipale sur la liste menée par
...", par chaque candidat de la liste lui-méme, dassbnditions définies par les dispositions déadlar

L. 265 du code électoral, constituent une formalééessaire a la validité de cette déclaratioméfaut

de signature ou d'une telle mention manuscriteop@edlement rédigée par des candidats, méme pour
un seul d'entre eux, fait en principe obstacle gueela liste puisse participer au scrutin orgapér le
renouvellement du conseil municipal et conduit gue les votes émis en sa faveur soient déclaigs nu

A

Dans cette affaire, la mention manuscrite figusamtplusieurs déclarations de candidature de membre
de la liste conduite par M. J. a été écrite d'u@emmain et non pas personnellement par chacun des
candidats. Cette mention est manquante sur l'usaléearations et plusieurs membres de cette liste
attestent ne pas avoir rempli de déclaration ddidature. Lors de son passage au bureau de v@&e n°
une personne, qui figurait sur la liste conduiteMal., a indiqué ne pas avoir souhaité y figubans

ces conditions, M. C. est fondé a soutenir quectaglitions de constitution de cette liste ont été
irregulieres.

Selon la haute juridiction administrative, il apjemt au juge de I'élection, lorsqu'il constate une
manceuvre de cette nature, de rechercher si, ed @garésultats des opérations électorales, all@ge

la sincérité du scrutin dans son ensemble. Daffisrfiative, il lui appartient d'annuler l'intégradides
opérations électorales. Dans la négative, il lypiaapent seulement d'annuler, le cas échéantctiére
des candidats figurant sur la liste irrégulierencamtstituée.

Source: Légifrance - Arrét du conseil d'Etat, 1ére - #&chambres réunies> bctobre 2021, n° 450756
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTO0POL55762?init=true&page=1&query=450756
&searchField=ALL&tab selection=all

Le décret n° 2021-1548 du 30 novembre 2021déésithodalités de réalisation d'une étude de faigabil
relative aux approvisionnements en énergie, lofa denstruction de batiments ou parties de batisnen
a usage d'habitation, de bureaux, ou d'enseigngmniemdire ou secondaire en France meétropolitaine.

Il précise les conditions dans lesquelles sonvdEgs pour ces mémes batiments les documentsaattest
de la prise en compte des exigences de performeamargétique et environnementale. Ces attestations
sont jointes lors du dép6t de la demande de pedeisonstruire et lors de la déclaration attestant
l'achévement et la conformité des travaux. Lorglép6t de la demande de permis de construire, une
attestation de réalisation d'une étude de fais@biklative aux approvisionnements en énergie est
également jointe.

Source: Légifrance -https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT0084388032
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Face a I'émergence de nombreuses demandes dé&nfin, I'étude d'impact, pour les projets d'une
projets photovoltaiques situés en zone inondable, puissance supérieure a 250 kWc, dans le cadre de
il convient de dégager des principes permettant la demande d'autorisation environnementale doit
une prise en compte adaptée du risque démontrer que le projet respecte les grands
d'inondation dans la conception d'une centrale principes de la prévention des risques
photovoltaique au sol. d'inondation et en particulier que le projet n'est
pas de nature a aggraver les risques encourus pour
les enjeux du territoire en présence, que ¢a Boit e
amont ou en aval de l'installation.

Les installations photovoltaiques doivent Cette étude permettra également d'analyser la
respecter les dispositions réglementaires prévuesyyinérabilité du projet par rapport aux crues. Le

par le plan de prévention des risques d'inondation porteur devra également démontrer gqu'aucune
(PPRI), lorsqu'il existe. alternative n'est envisageable hors zone

_inondable.
Dans tous les cas, elles ne peuvent étre

envisagées que sous réserve que les panneaux
soient implantés au-dessus des plus hautes eaux
connues, que les installations (et les clétures)
permettent la transparence hydraulique et que
leur ancrage au sol soit assuré.

En effet, une centrale photovoltaique au sol est
un ouvrage qui peut modifier de facon
significative les conditions d'écoulement d'une
crue. De surcroit, une centrale photovoltaique est
vulnérable aux risques de submersion des C'est pourquoi limplantation de projets
panneaux et de leurs conséquences sur lesphotovoltaiques au sol en zone inondable sera
installations, voire sur la sécurité des personnes. possible uniqguement et de maniére exceptionnelle
en zone d'aléa faible ou moyen, c'est-a-dire moins
de 1 métre de hauteur d'eau pour la crue de
référence, et en dehors de chenaux principaux
d'écoulement (vitesses inférieures a 0,5 m/s).

Source: Réponse ministérielle n° 18869 publiée au
JO du Sénat du 25 novembre 2021, page 6579
https://www.senat.fr/basile/visio.do?id=gSEQ201118
869&idtable=g386023& nu=18869&rch=qs&de=20
181221&au=20211221&dp=3+ansé&radio=dp&aff=s
ep&tri=dd&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd=
cvn
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Avec l'entrée en vigueur de ce nouveau baremegri@setenus sont ceux des terres agricoles, gascel
ou exploitations entieres, non baties, et destiaéamserver, au moment de la transaction, leuatiamc
agricole. Pour précision :

> les prix figurant au tableau 1 s'appliquent auxetefibres de tout bail ou dont le bail est résilié
dans l'acte de vente, d'une superficie supériauégale a 70 ares,

> les prix figurant au tableau 2 s'appliquent auxeteldouées totalement ou en partie, et d'une
superficie supérieure ou égale a un seuil adaptéadicularités de chaque département, seulil
inférieur a 70 ares,

> le tableau 3 concerne le prix des terres a la vagms les départements d'outre-mer,

> le tableau 4 concerne le prix des vignes a la vente

A noter que la valeur dominante correspond aulprplus souvent pratiqué tel qu'il a pu étre cadsbal
estimé. Les valeurs maximum ou minimum correspondespectivement aux prix pratiqués pour les
terres les plus chéres et les moins cheres, cammiedes conditions locales du marché. Les privetée
retenus s’entendent hors taxes et frais d’actecoarpris.

Source: Légifrance https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT0000300552

Par un arrét du 25 novembre 2021, la haute juridicidministrative a jugé de I'impact que peut avoi
I'expérience professionnelle antérieure d’'un aglamis I'exigence de partialité de la procédure dehéa
public. En I'espéce, il ressort des énonciation$ateét attaqué que M. L., désigné par le régleénden
consultation du marché comme le technicien en ehdrgdossier, chargé notamment de fournir des
renseignements techniques aux candidats, a exesdénkctions d'ingénieur-chef de projet en matigre
nouvelles technologies de l'information et de laowinication au sein de I'agence d'Ajaccio de |&séc
NXO France.

L'intéressé a occupé cet emploi immeédiatement aa@ntecrutement par la collectivité de Corseaas tr
mois avant |'attribution du marché. Le proces-viedmmuverture des plis mentionne qu'il s'est vuetira
les plis en vue de leur analyse au regard desesitie sélection des candidatures et des offres.

Si M. L. n'était pas l'un des cadres dirigeanttad@ciété NXO France, il occupait des fonctionddet
niveau au sein de la représentation locale dedigt®oet ces fonctions avaient trait a un objetetstion
directe avec le contenu du marché. Eu égard aamigea la nature des responsabilités confiéesla M.
au sein de la société NXO France puis des serdieda collectivité de Corse et au caractére trésnté
de son appartenance a cette société et alors méin@ajpas signé le rapport d'analyse des offaespur
n'a ni inexactement qualifié les faits de I'esp@ammmis d'erreur de droit en jugeant que saqpéiion

a la procédure de sélection des candidatures etffiles pouvait Iégitimement faire naitre un dostie la
persistance d'intéréts le liant a la société NX@nEe et par voie de conséquence sur l'impartidditia
procédure suivie par la collectivité de Corse.

Source: Légifrance Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chamiténasies, 25 novembre 2021, n° 454466
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXTOO8MB76432
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L’avis relatif aux seuils de procédure et a leelidés autorités publiques centrales en droit derfanande
publique, publié au Journal officiel du 9 décempd21 (NOR : ECOM2136629V), fixe les nouveaux
seuils de procédure formalisée pour la passatienndarchés publics et des contrats de concession
conformément aux réglements délégués (UE) 2021/196R1/1951, 2021/1952 et 2021/1953 de la
Commission publiés au JOUE du 11 novembre 2021.

A compter du 1 janvier 2022, cet avis se substitue a l'avis ifedaix seuils de procédure et a la liste des

autorités publiques centrales en droit de la contimgnublique publié au Journal officiel du 10 décemb
2019 (NOR : ECOM1934008V) et constitue I'annex@ du code de la commande publique.

SEUILS DE PROCEDURE FORMALISEE APPLICABLES AUX MARC HES

2020 — 2021 2022 - 2023
Marchés de fournitures et
S.e “"C‘?S qles 139 000 euros 140 000 €uros
pouvoirs adjudicateurs
centraux

Marchés de fournitures et
services des
autres pouvoirs adjudicateurs
et pour les marchés publics de 214 000 €uros 215 000 €uros
fourniture des autorités
publigues centrales opérant
dans le domaine de la défense

Marchés de fournitures et
services des entités
adjudicatrices etmarches de 458 500 gyros 431 000 €uros
fournitures et
services de défense ou de
sécurité

Marchés de travaux et
contrats de 5 350 000 €uros 5 382 000 €uros

concessions

Source: Site du ministére de 'Economie, des Financefedh Relance —Direction des affaires
juridiques, le 10 décembre 202https://www.economie.gouv.fr/daj/publication-deikvelatif-aux-
seuils-de-procedure-formalisee-pour-les-annees-2023

Lien vers l'avis de publication Légifrance (JORF@décembre 2021) :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXTO0088455275
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Renégociation de préts par les collectivités termiriales : pas de
limitation Iégale de l'indemnité de sortie pour lesollectivités

S'agissant des préts souscrits entre des étabésserde crédit et des collectivités territorialiéssst
fréquent que leur renégociation s'accompagne danit d'une indemnité de remboursement anticipée
(IRA) prévue contractuellement et justifiee écongueiment.

En effet, le colt élevé de ces IRA reflete le daik la baisse des taux intervenue ces dernierégsnines
favorables aux nouveaux emprunteurs, expose ael§nvles établissements préteurs a des pertes
actuarielles importantes en cas de rembourseméaoipgnde ces préts. Dans I'hypothese ou le codéa
prét initial ne prévoyait pas de mécanisme de reciagon, I'établissement de crédit est ainsi foadé
refuser de revoir les conditions du contrat ou mateder, le cas échéant, I'application d'une pénaiit

peut se révéler élevée.

f
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Par exception a ce principe général, le code d&n effet, l'article L. 311-1 du code de la
la consommation, en particulier ses articles Lconsommation définit I'emprunteur comme
312-34 et L. 313-47, dispose que les prétstoute personne physique qui est en relation
souscrits par les particuliers peuvent bénéficieavec un préteur, ou un intermédiaire de crédit,
d'une limitation Iégale de l'indemnité de sortie. dans le cadre d'une opération de crédit réalisée
ou envisagée dans un but étranger a son activité
commerciale ou professionnelle”. Le terme
d'emprunteur pour l'application du titre ler du
livre 1ll du code de la consommation, qui
comprend les articles L. 311-1 a L. 315-23,
n'inclut que les personnes physiques.

Une collectivité territoriale étant une personne
morale et les articles L. 312-34 et L. 313-47 du
code de la consommation visant expressément
I'emprunteur tel que défini a l'article L. 311-1 du
code de la consommation, les articles L. 312-34
et L. 312-47 du code de la consommation ne
peuvent ainsi s'appliquer aux collectivités
territoriales.

) - Source: Réponse ministérielle n° 25202 publiée au
Cependant, ces dispositions ne trouvent pas 30 du Sénat du 25 novembre 2021, page 6562
s'appliquer s'agissant des autres catégorigstps://www.senat.fr/basile/visio.do?id=qSEQ2111
d'emprunteurs. 25202&idtable=g404866& nu=25202&rch=gsé&de
=20181221&au=20211221&dp=3+ans&radio=dp&
aff=sep&tri=dd&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl
&afd=cvn
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Taxe d’aménagement par secteur et eléments cadastra

Dans le cadre du transfert de la gestion et digladation des taxes d'urbanisme a la directiorégga
des finances publiques (DGFIP), l'article 155 déian® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021 a modifié l'article L. 331-14 du codd’debanisme.

La nouvelle rédaction de cet article prévoit, lasdes communes ou les établissements publics de
coopération intercommunale bénéficiaires de la mamnmunale ou intercommunale de la taxe
d'aménagement fixent des taux différents par sectdel leur territoire, que ces mémes secteurs tsoien
définis et présentés par référence aux documedtstraux selon des modalités définies par décret. E
application du C du VI de l'article 155 de la loégpitée, ces nouvelles modalités sont applicahles a
délibérations prenant effet a compter du ler jan2@22. Les délibérations adoptées par les communes
ou établissements publics de coopération intercomahetavant le 30 novembre 2021 et prenant effet au
ler janvier 2022, fixant des taux différents pateers de leur territoire seront donc soumisesraouneau
formalisme. Le présent décret définit les élémematdastraux qui devront figurer dans les nouvelles
délibérations prévoyant différents secteurs.

Au vu de cette définition, les délibérations nomomeiprécisément l'intégralité des sections ou flasce
composant le secteur considéré, sur la base dakntification en vigueur a la date de la délitiéra Il
est précisé que la validité de la délibération demenéme en cas d'évolution d'identification cadiest
postérieure a l'intérieur du secteur considéré.

Source: Légifrance - Décret n° 2021-1452 du 4 novemi@¥212pris pour I'application des articles L. 331-
14 et L. 331-15 du code de l'urbanisme
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT0084293398

L’ordonnance n°2021-611 du 19 mai 2021 relative serxices aux familles renomme les relais assstant
maternels (Ram) en « relais petite enfance » (Risegont par ailleurs définis au sein de l'artitl@14-

2-1 du Code de I'action sociale et des famillessfiCeomme un service de référence de I'accueiedng
enfant pour les parents et les professionnels.

Les Rpe accompagnent les familles dans leur rebberun mode d'accueil et offrent aux
professionnels de [l'accueil individuel un cadre mpoéichanger et améliorer leurs pratiques
professionnelles. Lieux d’information, de rencostet d’échanges, ils sont aujourd’hui particulieeaem
bien implantés dans le paysage institutionnel. feue capacité a s’adapter aux spécificités etmsoins
locaux en font des acteurs incontournables du sedtela petite enfance.

La circulaire a pour objectif de diffuser le réfdtiel national des relais petite
enfance, nouveau document de référence déclinarisdmble des missions des Rpe ainsi
gue les attendus de la branche Famille a leur ggaud le versement de la prestation de servicaiet d
bonus relatif aux missions renforcées. Elle préégalement les modalités d’accompagnement des Rpe
par les Caf.

Enfin, elle remplace la circulaire C 2017-003 dyubet 2017.
Source: Circulaire n° 2021-014 dU#"ldécembre 2021

https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/DocuntsfDCom/circulaire 1T LR/C%202021-
014/L.C%202021-014.pdf
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Le 9 décembre 2021, la cour administrativdl résulte de I'ensemble de ces circonstancesajue |
d’appel de Nancy rendait plusieurs arréts relatifsommune de Besancon doit étre regardée comme
a la capacité d’accueil des éléves dans une cantidémontrant qu’a la date de sa décision, la capacité
scolaire et aux obligations des communes en lmaximale d'accueil de ce service public était
matiere. atteinte et qu’elle était dans l'incapacité matézie

et financiere d’y remédier a court terme. Il s’@hsu
En I'espéece, le maire de la commune de Besancaju’en I'espece l'autorité administrative a pu
a refusé l'inscription d’'un enfant pour le moti&ti Iégalement opposer le motif tiré du manque de
du manque de place disponible en s’appuyant sytace disponible au sein du service de restauration
I'article 10 du reglement intérieur des accueilsscolaire pour rejeter la demande d’inscription
périscolaires pour l'année 2017/2018 quilitigieuse.
subordonne l'inscription au service de
restauration scolaire a la condition tenant au
nombre de places disponibles suffisant.

Aux termes de l'article L. 131-13 du code de
I'éducation, résultant de larticle 186 de
la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité dba
citoyenneté : «L'inscription a la cantine des
écoles primaires, lorsque ce service existe, est un
droit pour tous les enfants scolarisés. Il ne
peut étre établi aucune discrimination selon leur
situation ou celle de leur familte

Ces arréts font suite & une décision du conseil
d’Etat (CE, 4eme - 1lere chambres réunies, 22 mars
2021, n° 429361). Les magistrats de la haute
juridiction administrative ont jugé qu’aux termes

de l'article L. 131-13 du code de I'éducation, dont
les dispositions sont éclairées par les travaux
préparatoires de la loi dont elles sont issues, le
législateur a entendu rappeler, d'une part, qu'il
appartient aux collectivités territoriales ayarit fa

le choix d'instituer un service public de

restauration scolaire de prendre en compte l'intéré
général qui s'attache a ce que tous les éléves

Par ces dispositions, le législateur a entendBuissent bénéficier de ce service public, d'autre
rappeler, d'une part, quil appartient auxPpart, quelles ne peuvent légalement refuser d'y
collectivités territoriales ayant fait le choix admettre un éleve sur le fondement de
dlinstituer un service public de restaurationconsidérations contraires au principe d'égalite.
scolaire de prendre en compte l'intérét général qui _ N

sattache a ce que tous les éléves puisseRour autant, ces dispositions ne font pas obséacle
bénéficier de ce service public, d’autre partc€ que les collectivites territoriales puissent
guelles ne peuvent légalement refuser d’ylégalement refuser d'y admettre un éleve lorsque, a
admettre un éléve sur le fondement dda date de leur décision, la capacité maximale
considérations contraires au principe d’égalité. d'‘accueil de ce service public est atteinte.

Source : Légifrance — Arréts de la cour

Pour autant, ces dispositions ne font pas obstaclgyministrative d'appel de Nancy, Commune de

a ce que les collectivités territoriales puissengesancon du 9 décembre 2021, n° 21NC00873,

légalement refuser d'y admettre un éléve lorsqug,e 21NC01195, n° 21NC01196, n° 21NC01197)

a la date de leur décision, la capacité maximalgtip://nancy.cour-administrative-

d'accueil de ce service public est atteinte. appel.fr/content/download/186458/1796767/versi
on/1/file/21NC00873.anon_compl.pdf
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Un guide pratique sur les fonds

européens

Afin de préparer au mieux les projets ouvrant droit

a un financement européen, I'association des ma
de France et des présidents d’intercommunalits
publié un guide pratique sur les fonds européens
service des projets communaux et intercommuna

A vocation pratique, ce guide fonctionne comme
tableau de bord thématique permettant d’identif
les fonds européens qui peuvent étre captes, s
les besoins :

==

Enfin, il dresse la liste des contacts « Europ@ » e
régions.

Pour la Région Sud — Provence-Alpes-Coéte-d’Azur,
les coordonnées sont les suivantes :

> Affaires maritimes et péche,

> Citoyenneté, démocratie locale ¢
participative,

> Culture,

> Développement économique,

> Economie circulaire,

> Eduction,

> Emploi et politique sociale,

> Habitat et logement,

> Santé,

> Mobilité et transport,

> Numeérique, intégration des étrangers,

> Sécurite,

> Sport,

> Tourisme,

> Transition écologique.

Direction générale et
meéditerranéenne

Raphaélle DE GIULI MORGHEN, directrice ¢
I’Autorité de Gestion MED

Service administratif et financier

Christophe BELLEC

aug-med@regionpaca.fr

Europe Coopératjon

le

A noter que toutes les demandes d’information de
bénéficiaires potentiels sur le programme MED
doivent étre adressées a :
programme-med@maregionsud.fr
europe.maregionsud/europe-sengage-en-provence-
alpes-cote-dazur-accueil/
www.maregionsud.fr/europe

ailleurs
européens disponibles pour mieux en maitriser
finalité :

présente par

> FEDER,

FSE+,
FEADER,
LEADER,

FAMI,

LIFE

FEAMPA
ERASMUS+
FSI
Citoyennete, égalité, droits et valeurs,
Europe créative.

YVVVYVYVYVYVYYVYVYYVY

les différents fonds

la  pema

i
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Source www.amf.asso.fr
Réf. BW40832
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Vos questions du mois

Administration et gestion communale
> Bail commercial, loyers impayés, clause résolutoire
2 Etat civil, mariage avec une personne de nationalité étrangére, formalités
» Opérations de recensement et contexte sanitaire
> Prise en charge des frais liés & un accident subi par un agent en sa qualité de pompier volontaire

Le maire et les élus
2 Formation des élus, crédits alloués, excédent non utilisé, modalités de report
> Vente d'un terrain communal & un élu (conseiller intéressé)
2 Retraite de I'élu local, IRCANTEC, assurance vieillesse
> Conseil municipal, procuration, consignes de vote

Aménagement, urbanisme et patrimoine
> Vendre un appartement loué : modalités

Finances locales
2 Amende administrative prévue a l'article L. 2212-2-1 du CGCT, commune bénéficiaire

Action sociale, éducative et sportive
2» | ogement social, superficie et nombre de piéces par personne, présence d’animaux
2 Cantine scolaire, absence d’inscritpion des enfants ou inscription tardive, surtarification

Mutualisation des agents de police municipale entres communes
Le décret n° 2021-1640 du 13 décembre 2021 reatrecrutement d'agents de police municipale par un
syndicat de communes en application de l'articl®ll2-1-2 du code de la sécurité intérieure fixaneslalités
de mise en commun entre communes des agents de pualnicipale lorsque ceux-ci sont recrutés par un
syndicat de communes. Il est prévu un délai densils pour que les syndicats de communes, formés sur
fondement de l'article L. 512-1-2 du code de laig&eintérieure avant la publication de ce déareditent en
conformité leurs statuts.

Source: Légifrance -https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT0000488167

Elargissement du périmétre des communes concernégear le plan communal de sauvegarde
En application de l'article 11 de la loi n° 2021205lu 25 novembre 2021 visant a consolider notréateode
sécurité civile et valoriser le volontariat deseas-pompiers et les sapeurs-pompiers professigrieel

champ d'application du plan communal de sauved&®@8&) est étendu. En plus des communes dotées d'un
PPRN ou comprises dans un PPI, il est désormaigabbire pour chaque commune : 1/ comprise dardesn
territoires a risque important d'inondation préadsrticle L. 566-5 du code de I'environnementgzbnnue,
par voie réglementaire, comme exposée au risquanigjue, 3/ située dans les territoires régis'perdle 73

de la Constitution ou les territoires de Saint-Meet Saint-Barthélemy et exposée au risque cyglani4/
concernée par une zone de sismicité définie pa naglementaire, 5/ sur laquelle une forét essélaswu titre

de l'article L. 132-1 du code forestier ou est tépwparticulierement exposée.

Source :Légifrance- https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTOGRIB67862/202-12-20/

Directeur de la publication : Hubert FALCO Conception

Sources, textes de loi et sites répertoriés : Rédaction : Evelyne Casile, Ludwig AUDOIN / Tirajé4 ex.
www.legifrance.gouv.fr _ Association des Maires du Var
www.2assemblee-nationale.fr/recherche/questions Rond-Point du 04 décembre 1974 BP 198

www.senat.fr/quesdom.htm| ; www.cnil.fivww.vie-publique.fr;
www.service-public.fr, www.anct.gouv.fr, www.economie.gouyv.fr
www.caf.fr ; www.amf.asso.fr
www.nantes.tribunal-administratif.fr
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